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ТЬ1К 1К а (31§1[а1 сору оГ а Ьоок [Ьа[ вдак ргсксгуо(3 Гог §спсга[10пк оп ИЬгагу кЬс1уск ЬсГогс 1[ вдак сагсГиИу ксаппо(3 Ьу Соо§1с ак рал оГ а рго]сс[ 

10 таке Ше адогШ'в Ьоокв и15С0УегаЫс опПпс. 

11 Ьав вигу1уеи \ощ епои^ Гог Ше соругх^Ы ю схршс атЗ (Ьс Ьоок (о сШсг (Ьс риЬИс иота1п. А риЬИс иота1п Ьоок 1в опе (Ьа! адав пеуег 5иЬ]сс[ 
(о соруг1§111 ОГ щЬове 1е§а1 соругх^Ы 1епп Ьав ехршЫ. \\'Ьс1Ьсг а Ьоок 15 111 (Ьс риЬПс йотат тау уагу соип(гу Ю соип(гу. РиЬИс (Зотахп Ьоокк 
аге оиг §а1е'А'аув Ю (Ье рав1, гергевепНп^ а адеаКЬ оГ Ьхвйгу, сиИиге апи кпо'А'1еи§е (ЬаГв оЛеп и1Й1сии Ю и15соусг. 

Магкв, поиНопв апи оШег та1§1паИа ргевеШ 1п (Ье 0Г1§1па1 Уо1ите 'А'111 арреаг т (1115 Й1е - а гетхпиег оГ 1Ь15 Ьоок'к 1оп§ |оигпсу Ггот [Ьс 
риЬПкЬсг 1о а ПЬгагу атЗ ГтаИу 1о уои. 

Соо§1с 15 ртоиб 1о рагШсг \У11Ь ПЬгапев Ю (И^Шге риЬИс иота1п та1ег1а1в апи таке Лет 'А'1ие1у ассе551Ые. РиЬИс йотат Ьоокк Ье1оп§ ю [Ьс 
риЬИс апб \ус агс тсгс1у [Ьс1г сикюйхапв. Кеуег(]1е1е55, О115 адогк 1в ехрепв1Уе, во 1п ог»Зег (о кеер ргоУ1Шп§ 1Ыв гевоигсе, 'Л'е Ьауе (акеп в1срв [о 
ргс\'сп[ аЬикс Ьу соттсгс1а1 раг[1ск, 1пс1и(31п§ р1ас1п§ (ссЬпхса! гск[г1с[ю11к он аи[ота[С(3 ^ис^у^11§. 
\\'с а1во авк [Ьа[ уои: 

+ Маке поп-соттегс1а1 изе о/1ке_(Ие5 \\'с (Зск1§пс(^ Соо§1с Воок ЗсагсЬ Гог икс Ьу 1П(31У1(Зиа1в, атЗ \ус гс^исв[ 1Ьа[ уои иве [Ьсвс Шсв Гог 
регвопа!, поп-соттегс1а1 ршровев. 

+ Ке/гтпрХ)т ашотшей ^иегут§ IX) по1 вепи аи1ота[С(3 ^исг^св оГ апу вог[ [о Соо§1с'в вув[ст: 1Г уои агс со11(Зис[111§ гсвсагсЬ оп тасЫпс 
[гапв1айоп, орНса! сЬагасйг гесо§п1Йоп ог оШег агеав адЬеге ассевв (о а 1а1§е атои11[ оГ [сх[ 1в Ьс1рГи1, р1савс со11[ас[ ив. \\'с спсоига^с [Ьс 
иве оГ риЬИс иота1п та(ег1а1в Гог Леве ригровев апи тау Ье аЫе Ю 11е1р. 

+ Мтттп аипЬшюпТЪе Ооо§,\е "'А'а1егтагк" уои вее оп еасЬ Й1е 1В еввеп[1а1 Гог1пГогт1П§рсор1саЬои[ [Ыврго]сс[ ат^ Ьс1р1П§ [Ьст Ит^ 
а(Зи1иопа1 та1ег1а1в (Ьгои^Ь Ооо§1е Воок ЗеагсЬ. Р1еаве йо по1 гетоуе 1(- 

+ Кеер и 1е^а1 \\'Ьа[сусг уоиг иве, гететЬег (Ьа! уои аге гевропв1Ые Гог епвиг1п§ [Ьа[ \уЬа[ уои аге ио1п§ 1в 1е§а1. IX) по1 аввите (11а[ ]ив[ 
Ьссаивс \ус ЬсИсус а Ьоок 1в 111 [Ьс риЬПс йотат Гог ивегв 1п (Ье Ш11еи 8(а(ев, (Ьа! (Ье адогк 1в а1во т Ше риЬИс йотайп Гог ивегв 1п о(Ьег 
сои]1[псв. \\'Ьс[Ьсг а Ьоок 1в в[1И т соруг1§Ь( уаг1ев Ггот соип(гу (о соип(гу, ап(3 аде сап'( оГГег §и1(1апсе оп 'А'Ье(Ьег апу врес1Йс иве оГ 
апу врес1Йс Ьоок 1в аИо'Л'еи. Р1еаве йо по( аввите (Ьа( а Ьоок'в арреагапсс 1П Соо§1с Воок ЗсагсЬ тсапв ![ сап Ьс ивоЗ 1П апу таппсг 
апу^Ьеге 1п (Ье адогШ. Соруг1§Ь( 1пГг1п§етеп( ИаЬ1И^ сап Ье ^и^(е веуеге. 

АЬои( Ооо^е Воок ^агсЬ 

Соо§1с'в т1ВВ10п 1В [о ог§ап1^:с [Ьс №Ог1(^'в 1пГогта[10п ат^ [о такс ![ ип1усгва11у асссвв1Ыс ат^ ивсГи1. Соо§1с Воок ЗсагсЬ Ьс1рв п;а(^сгв 
(31ВСОУСГ [Ьс вдогИ'в Ьоокв \уЬ11с Ьс1рт§ аи[Ьогв ап(3 риЬИвЬсгв гсасЬ ПС№ аи(^1спссв. Уои сап всагсЬ [Ьгои§Ь [Ьс Ги11 1сх1 оГ |Ыв Ьоок оп [Ьс №сЬ 

а[ |Ы111р://Ьоокз.доод1е.сош/| 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СОВФТЪ 

^ ВЪ Р0СС1И 



въ первый Е*въ его образования и д^ятель- 
норти (30 марта 1801—1901 года). 



Историко— юридическШ очвркъ. 
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Т1редислов1е— I. (Уер^ая г/ава (1—14 стр.). 

Высшее руосш» уп^л«Н№ п ХУЖ |!тоАНУ. 

Иы€шЬ| русс1С1я учреждения ХУШ в1»Ш' — бевигь, Веряятш^ 
Тайины!! Сов'Ьгь, Кн(1инет1.. Конференщя и СовЬты при Ккате- 
рии11 II и Нам'!) I. Услотл. пр» ■сцторых'ь склядывялись н:ши|- 
нын отвош<!Н1)1 между нинн. 

Вторая глава (Ы — 2? стр.)- 

Госудврственный Сов-Ьгь въ царствован1е Императора Александра I. 

()рганн;1а1М1[ НелрсмЬнншч) Оовйти 1Ки! г. Обш,!» чер^й" еш 
д'Ьятельности. IV уда рст венный Сов-Ьтъ но ,Уло^ён1'|1> государ- 
ственныхъ анконоиъ" графа Спораневаю. ОСря:юван№ Г01ул;я'1г- 
стнсннаго сов'Ьта въ 1810 1'. Посл'Кдунпц!» изн'1!В(>Н1Я нъ его орга* 
низащи при Александр* I. 

Третья глава (28— Н9 стр.) 

Деятельность государственнаго сов'Ъта въ 1810 — 1825 г. 

©Лтгг»' обозр11Я1е д'Ьнтельнсн'тя денартам^нтн ^«акоЯОвъ нъ об- 
ласти пуйличнагс) и чястнаг» Ирана-. Д1^те^ьн1)Сть государстнея*- 
нага- сов11та за ути нромя по мбилсйному и:1даН1к архнннйх-в- »га'- 
тсрк-ювъ. Общее :1акл11)чен)е о хнрнктерЬ д^Ьятельности госудЬр^ 
ственнап) соната въ царстнопаше Александра I. 

Четвертая глава (40 — бн стр. 

Государственный Сов'Ьт'ъ въ царствован(е Императора Нивелан I. 

Д-бительносп. совета въ первые годы 1(вретвовян1я ЯШйхИК Ь 



. IV 

Работн комитета (> дек. ]й^1> г. надъ реоргашшцкй высшаго 
русскаго у11раьлен1я, особенно государствен на го соМл'а. Мепкчгев 
8иг 1е СопвеЛ {1'Етр11е йе 1{11й81е. 

Пятая гллва (Ы; — 79 стр.) 

Государственн>-'й Сов'Ьтъ въ царстБ0ван1е Николая I. Огродолжен^). 

Изн']Ьнев1л иъ ор1'анизац1и 1'0суд!1рстиенна]'0 сои'Лта но вго об- 
разовав1Ю «ъ 1810 г. Учрежден1е гоеударственнаго совета 1«42 г, 
Сравнев1е его съ о6разован]енъ совета 1810 Гч 

Шестая глава (79—100 стр.) 

Государственный Сов'Ьгь въ ц8рствован1е Ноколая I. (онончан)!')- 

Деятельность совЪ'а по соста11лен!Ю I Иолнлго СоОранш и 
сЬода законовъ 1'осс1Йской Имнер1и. Вопросы объ улучшенш быта 
государственныхъ и пом'Ёщичьихь К1)естьянъ, новых'ь устанахъ 
учебныхъ заведешй, размотр'Ьше см^тъ министерстиъи главныхъ ■ 
управле1пй. Общее .эак.|1шчен1е о ха1)актерЬ д'Ьятелыюсти государ- 
ственнаго сов'Ьта въ царствован|е Николая I. 

Седьмая глава (100— 11(3 стр.) 

Государственный СовЪгь въ царствован1е Императора Аденсандра II. 

061Ц1Й харак'геръ царствовав! и Александра И. (>тно]нен1е го- 
суда1м:твеннаго совета и отд'Ьльныхъ (ЯЧ) члеиол'1, п, преобразо- 
вательной деятельности Александра П. Изм'Ьнен1е въ составе и 
положев1и государственнаго сов'11та. >'част1е его въ крестьянской 
1)еформ'Ь. 

Восьмая глава (116 — 129 стр.) 

Государственный Сов-Ьтъ въ царствован1ц Александра II (окоычаше). 

Земское и городовое положен1е въ 1'осударственномъ сов'Ьт'Ь. 
Учест1е его ьъ судебной рсс|оры'1'>, нреобравовавде высшихъ и сред- 



пнхъ учеПнихъ на11еД|'111Л, [«'ресмотр-?', таксшовъ о печати, состав- 
,1ен1к унтам оОг оГидей воинской повинности. Ойпщн характери- 
стика деятельности госуда11ственвя)'о ео«1;та вт. царствоваше Алек- 
сандра П. 

Девятая глава. 

Государственный СовЪтъ въ ^арствован!е Императора Александра III. 

Обпий характеръ царст1Ю1)ан1Я и роль 1'осудар(;тиенна1'о еов'Ь-' 
та въ государственномъ у||ранлсн1И въ ито время. ИзиЬыен!}! ьъ 
составе, и компетентности государственнаго совета. Деятель- 
ность совета въ осуществлен1и началъ крестьянской реформ» 
Александра И. ]Мероир1ят1я относительно улучшенЫ ьсего Сы'1а 
крестьянскаго населен!». 11р('обрачован1е м^стнаго у1[равлешя иъ 
связи съ играми для ноднлт1я матер1альнаго благосостояшл и 
государственнаго значены руска1'о дворянства. 1{акононро:жт-1> о 
земскихъ наиальнинахъ въ государственномъ сов^т^. Иреобра:^- 
||ан1е ;(емскаг(1 и городскаго самоунраь.1ен1я. \Н1ры д.1я }1пзвит1я 
народнаго и 1осуда1)СТ11енниго хозяйства, народнлго просикщенхв, 
гражданскихъ иравоотно111ен1й. 

Десятая глава. 

Государственный Сов'Ьтъ въ царствовате Импператора Николая И. 

Иам'Ьнен1е въ состав* компетешвости госуда11ст!1ена1'о сов1;та 
Ме1)ы относительно |раанит1я благосостоянш крестьянскаго дв«- 
рянскаго С0СЛ0Н1Я, иародио-хо:шйственно8 жизни и гос ударе гвеи- 
на1'о хозяйства и народна™ Ц1ю('в1>щев|н. 1'АС11ространен1е д'1;й- 
сти1Й судебк1||хъ уставовъ 1а1и г, ОтмЬна ссылки въ ОиОирь и 
меры для раз11иТ1я б.1а1'остолшл ел населен1я. 

Учреждев1е Государственнаго Совета 1 марта ИКИ года. 
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Настоящая брошюра, посптценная столетнему юби- 
лею руескаго государстве анаго совЬта, въ то же вре- 
мя является Д0[10лнеы1емъ къ трудамъ автора объ 
ЭТОМ!, высшемъ русскомъ учрежден1и: Государственный 
Оов^Ьтъ въРосс1и (т. 1, 1892,.)« Государственный Оов^тъ 
въ царствоваше Императора АлеЕсандра I (т. II, вын. I, 
1895 г.) Въ аосл'Ёдней кнн1"ё авторомъ были разрабо- 
таны, между прочимъ, и архивные докуиенты, которые 
относятся къ деятельности 1'лавнаго департамента въ 
состав* государствен на го совета ори Александр-Ь 1,— 
департамента законовъ. На очереди — изучен1е и на- 
учная разработка еию бол'Ёе многочисленныхъ архив- 
ныхъ документовъ, которые касаются д'Ьятельности 
оетальныхъ департаяентовъ— государственной эконом1И, 
граждавскихъ и духовныхъ д^лъ и военваго въ цар- 
ствован1е Александра I. Авторъ давно уже рабо- 
тает ь надъ многочисленными архивными матбр1алами, 
которые Отчасти напечатаны, хотя и не всюду въ пол- 
ноиъ вид*, въ архив* государствен ваго сов*та, изда- 
ваемомъ Калачввымъ, отчасти же нродолжаютъ печа- 
таться и въ настоящее время въ государственной кан- 
деляр1и. Большое къ ннмъ донолнен1в представляетъ 
собою ея юбилейное издпше: „Х^сударственный со- 
в*тъ", 1801 — 1901 г. Въ этой книг* на основаши 
водлинныхъ архивныхъ данныхъ „данъ краткШ 
оч&ркь о6разован1Я и важн^йшихъ собылй въ жизни 
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государственнаго совета за сто Д'Ь'гь его существова- 
взя". Въ сжатомъ изложен1и читатель знакомится съ 
историей образован1Я многихъ законодательныхъ актовъ 
въ тепен1е всего прошлаго стол'Ьт1Я, на сколько въ 
аихъ привималъ участ1е государственный сов'Ьтъ въ 
качестве законодательваго учреждев1Я. Въ текст* по- 
м'Ьщены подливныя разсуждеа1я членовъ государствен- 
наго сов1Ьта ао поводу того или другого воироса, вне- 
сенеаго на его обсуждев1е. Все оффищальное юбилей- 
вое издав1е содержитъ много систематизированныхъ его 
авторомъ, драгоц'Ьнныхъ матергаловъ отвосительво го- 
сударственнаго управлен1я и участ1я въ немъ госу- 
дарственнаго совета въ прододжен1е всего прошлаго 
стол'Ьт1я. Но в'Ьковая история самого государственнаго 
совета изложена но необходимости слишкомъ сжато. 
Обращается особенное вниман1е на изи^^нев!» въ со- 
став-Ь сов1^та въ каждое изъ царствован1Й въ XIX в*- 
К'Ь; Имаератора Александра 1, Николая I, Александра 
П, Александра Н1 и Николая П. При обозр*н1и д'Ь- 
ятельности государственнаго совета въ истекшее сто- 
л'4т1е его существования авторъ оффищальнаго юбилей- 
наго издан1Я иатер1аловъ останавливается главнымъ 
образомъ ва важнМшихъ событ1яхъ въ русской исто- 
р1И, на сколько они отразились въ д-Ьятельности го- 
сударственнаго совета (отечественвой войн'Ь 1812 г. 
восшествш на престолъ Николая I, издаши при немъ 
полнаго собрав1Я и свода законовъ, реформахъ Алек- 
сандра И— крестьянской, административной, судебной 
и др.). Авторъ уд4лилъ мало м'Ьста въ юбилейномъ 
издан1и обозр'Ьн!» д-Ьягельности государственнаго со- 
вета въ царствован1в его основателя Императора Алек- 
сандра I, хотя въ первой четверти XIX ст. государ- 
ственный сов'Ьтъ много и съ большой эверг1ей потру- 
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дился съ явной и несомн'ЬнвоЭ пользою для благо- 
состояа1я всего русскаго ааселее1я ' ). 

Впрочемъ, авторъ юбилейваго вздан1Я материалов!, 
о государственном!. сов'Ьт'Ь и не задается ц-блью написать 
подробную истор1ю его деятельности въ течете все- 
го в-Ька, что „было бы истор1ей русскаго законодатель- 
ства въ течение всего XIX в^Ька и должно составить 
предиетъ особаго научнаго изсл'Ьдован1я." Уже напе- 
чатанные труды автора настоящей брошюры по всто- 
Р1И образования и д-Ьятельности русскаго государствен- 
паго совета представдяютъ собою начало этой исто- 
р1и законодательства. Ыа различныхъ ионентахъ въ 
в'Ьковой деятельности высшаго законодательна го учре- 
1кдев1я въ Росс1и отражаются разаыя эпохи въ ея исто- 
р1и. Въ связи съ этими последними находятся и 
учреждев1я государственнаго совета, появивш1Яся въ 
течен1е XIX ст.: въ 1801, 1810 и 1842 г. Но остана- 
вливаясь долго на истор]и русскаго высшаго управле- 
Н1Я въ ХУГП ст., учреждеши непременяаго совета 
(1801 г.) и образован1в государственнаго совета {1810 г.), 
разсиотренныхъ обстоятельно въ цитированныхъ его тру- 
дахъ, авторъ въ настоящей своей брошюре более подроб- 
но, занимается Учрежден1еиъ государственнаго совета, 
издавномъ въ 1842 г., также какъ последующими въ немъ 
0зменен1яма, которыя вошли въ Учреждеше 1901 г. *) 
Обозрен1е деятельности государственнаго совета, на- 
чиная съ царствовап1я Николая I и оканчивая теку- 
|цимъ парствован1емъ Императора Николая И, дается 



') Ск. ное сочняеню: Гос^лярствевкиб совЪтъ въ царствлааше Ллексаал- 
ра 1 (Ц т., I выи.), 

') Ся. статьи авгор» вь „РосЫн" („Госуиретвевпнй совЬгь при Ннко- 
.(Я-Ь Г, ^'%692, 80 мяртя 1901 г.) н „&1и«рвокъ Кра^" (№.'« 131, 133 н 1.^4 
аа 1901 г.). е 



авторомъ по оффищальному юбилейному изданию о госу- 
' дарит вей Н0Й1.' сов'Ьт1!,''кот6рбе' при "всёмъ высокимъ на 
учноиъ интересЬ заклюпаюпшхся въ неиъ матершловъ 
доступно лишь й[>авнитй-^1^нО неЙольшому количеству 
лицъ п У'(режден]Й. От1(Ладывяя подробное йзл'ожепте 
Всей исго|^ш лЬя'Гель^ости т'осударственнаго'сов'Ьта при 
АлексаоЛр* I д6 Посл'Ьдуюпгихъ выпзсковъ свОёго о 
нем'ь труда, ав'горъ останавливается теперь только на 
важн.ЬЙшйхъ ея актахъ, связанныхъ съ яидяипшмися 
собы'1'1ями въ жизни русскаго 6бп1ества въ XIX в. 
Въ ааою'ген1е авторъ ра^сиатриваетъ УчреждёН1е го- 
сударственнагО сов'Ьта 1901 г., на основа1пи котораго 
русск1Й госуДарС+вепный 'сов-Ьтб д'Ьйствуетъ въ набто- 
яп1ее' время. " 

Своей настоящей юбилейной брошюрой, т1.сно свя- 
занной съ трудами автбра о' русскомъ государствен- 
ноиъ сов'Ьт'Ь, онъ Л;елаетъ "указать на всю важность 
образован1Я государственнаго совета въ XIX ст., какъ 
спбщ'ально 'законодательна го учрежден1я въ Госс1и, 
'„принадлежа111аго къ саиому составу имп(;р1И и прод- 
назначеннаго установит!! йорядокъ и утвердить благо- 
состояшё иЩергайа'затШ *):'Уу1еръ Александръ Пер- 
вий, основатеЛв гОсУдарственйа!*!) сойота. Не стало н 
графа Операнскаго,' бт^именемъ' котораго неразрнвно 
йвйзайо обр'а'зовйн1е внс1пихъ русскихъ учрежден1Й съ 
государстве^ вымъ совИтомъ во глав'Ь.' Въ течете XIX 
ст. появилось Много новихъ учр'екдешй' въ' обл'асти 
цвнтралЬнаго управлен111: произошли значйтельныя из- 
м-йнешя въ образован'ййхъ вУ е1'0 области учреж'де- 
Н1яхъ при Ллександр']^ I. Со времени основан1я при 



I 1 явваря 1816 г. ирл мкрипв тосудяр- 
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этохъ государ* государственна го совета Росстя пере- 
жнваетъ пятое царствование. Въ течение всего этого вре- 
кенн государственный сов^тъ, какъ постоянное «ауб- 
личное установлен 1е'' для обезпечен1я законности въ уа- 
равлен1И и „срвдоточ1Я вс-Ьхъ д-Ьлъ высшего управле- 
Н1Я'', преимущественно же какъ законодательное учро- 
жден1с по своелу назначен1Ю и существу его органи- 
зац1и а д-Ьятельности продолжаетъ стоять непоколеби- 
мо и твердо во глав1Ь высшаго русскаго государствен- 
наго упрпвлен1я. Въ начал* второго стол*т1я суще- 
ствовав1Я русскаго госуларственааго совета къ нему 
ьлолаЬ прам'Ьнимы сказанныя на порптлх!. порахъ его 
д'Ьятельности знаненательныя слова графа Спе- 
ранскаго, что „велик1я государства движутся усгано- 
влен1ями, Л1ща перем-Ьваютсд и умвраютт., а духъ 
уотановлен1й живеть въ течен1е многихъ стол'ЬтШ. и 
охраняетъ оння"^. 



Яроикиь 
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аэ«аеаь,С00^\с 



=,Сооу1е 



Первая глава. 

Высшее русснов''управлен1е 8Ъ XVIII столЪли. 

Мысль о празднования столЬтняго юбилея руссваго госу- 
дарственнаго совЬта въ 1901 году ин'Ьла свое лснован1е въ 
особомъ значен1и непрем^ннаго сов'Ьта, возвиЕшаго сто лЬтъ 
тому вазадъ (30 марта 1801 г.) въ царствован1е Александра 1. 
Согласно съ общпыт. характером^ вс'Ьхъ реформъ, предпри- 
нятнхъ въ высгаемъ управлен1а при этомъ государ'Ь, непре- 
менный совЬтъ долкенъ бнлъ служить къ обезпечен1ю за- 
конности въ гасударственномъ управлен1и. Положимъ^ обосно- 
вать его на иде* законности было еще цЬлью всей преобразо- 
вательной деятельности Петра [. Но иъ течен1е всего XVIII ст. 
ен осуществлен!» препятствовати многочислеянын, неблаго- 
пр1ятвня обстоятельства во внутренней жизни русскаго го- 
сударства. Отсутствие окред^еннаго порядка въ насл*дован1и 
русскаго престола при чаетыхъ см'1иахъ на немъ государей 
въ связи съ борьбой за преобладате при двор4 и въ управ- 
леп1и русской и ивозеыной, особенно н'^ыецкой парт1и и 
другими причинами сильно тормозило необходимый реформы 
въ русскомъ государственномъ управлен1и, деитральаомъ и 
мЬстномъ, Лишь съ восшеств1емъ па престодъ Екатерины II, 
много сд'ЪлавшеЙ въ течеи1е своего продолжительпаго цар- 
ствовашя для упорядочен1я государствен наго управления, 
идея законности нашла прим'Ьнеше въ м'Ёстномъ управлен1и 
(учр. о губерн1яхъ 1775 г.), а зат4мъ была подготовлена 
почва для реформы въ гомъ же направлении и въ сфер* 
висшаго русскаго управлев1л. 
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Дц Еиатирииы И цД'Ьсь мы наблюдаии'ь (Ее^ирсрквиую 
сн'Ьну однихъ высшихъ учрежден!^ другими, обыкновенно 
однороднихъ в конкурирующихъ между собой изъ за пре- 
обладан111 въ управлении. Таиъ рядомъ съ сенатомъ, оста- 
вавшимся вь русскомъ управлен1и со времени его освовав!я 
въ продолясен1е всего XVIII ст., возникали так1я разно- 
образныя по нязвав1ю и значен1Ю высш1н учреждения, какъ 
Верховный Тайный Сов'Ьтъ при ЕкатеринЬ I, Кабинетъ въ 
царствовап1е Анны Ивановны, Конференцш при ЕливаветЬ 
Петровн'Ь и Сов'^тъ при Высочайшемъ Двор* въ царство- 
ван1е Екатерина П. Въ средЬ всЬхъ этихъ высшихъ учреж- 
ден1й XVIII ст. сенатъ занимаетъ то или другое мЬсто, 
смотря потому, какую роль беругъ ни себя друпя, конку- 
рируюп(1Л съ ниыъ учреждбн1а. Почему сенатъ сохранилъ 
постоянное м'Ёсто въ государствен номъ управлея1и, оказался 
устойчивымъ въ то время, какъ друпя, сродныя съ его функ- 
Ц1ЯМИ. высшйЕ учрежден!» исчезали одно за другнмъ, атотъ 
важный вопросъ въ исто]»!^ высшаго русскаго управлен1я въ 
XVIII ст. вообще и государствен наго совета въ особенности 
разсматривается всесторонне въ моемъ изсл^дован1и объ этомъ 
посл'Ьднемъ русскомъ учрежден1и '). 

Не входя въ подробности изложен1я этого вопроса, ноз- 
волииъ себ'Ь лишь указать на разнообраэныл причины ука- 
занна™ Я11Л0Н1Я въ внсшемъ русскомъ управлен1и, съ вото- 
рымъ связывалось см'!йшен1е законодательства, упр8влен1я и 
суда въ разнообразныхъ высшихъ учреждешяхъ ХУШ ст., 
не исключая и самого сената. Во главЬ этихъ причинъ сл'Ь- 
дуетъ поставить сознаваемую въ ХУШ ст. потребность въ 
высшенъ учрежден1и, которое могло бы зав'Ьдывать важп'Ёй- 
шими делами управления и, прежде всего, законодатель- 



') См. II томь I НН1Г, ател^дчианЫ о русскоит. государстнетюмт. ■ 



етноиъ. Идел о такоиъ учрежден!» съ спещальннмъ зпаяе- 
И1енъ заководвтельнаго и высшаго адиинйстративнага прохо- 
дить красною нитью въ истор!и управления въ XVIII ст., 
начиная съ 11е1'ра Т и оканчивал царствокан^емъ Кватери- 
ны II и Павла I. Въ этоыъ отношен1и ъсЬ высиия учреж- 
ден1Я XVIII в. однородны: псЬ они вызываются къ жизни, 
1'лавнымъ ибразомъ, потребностью въ вмсшемъ правитель- 
ствениоиъ, преимущественно ааконодательиомъ учреждев1и 
въ Росс1и. Со всбми ними немедленно вступаетъ въ молча- 
ливую, но упо[}ную борьбу сенятъ. отстапвавш1Ё свое высшее, 
нрюбр^Ьгеяиое при НетпЬ I ирлвигельсгвенпое значен1е. 

Въ свою очередь, и каждое изъ вновь возникшихъ выс- 
шихъ учреждений— Верховный Тайный СовЬтъ, Кабинетъ, 
Конференщя и СовЬти при Ккатерин* II а Павл* I — стре- 
мятся занять главное мФсто въ высшемъ управлении, отни- 
мая его у сената. Какому изъ соперпиковъ сената удава- 
лось стать во глав'Ь управления, скор^&е и успЬшн'Ье захва- 
тить въ свои руки д*ла цент рал ьнаго управлен1л, предъ тЪмъ 
должеаъ быль склонятьс» сенатъ, невольно подч11нявш1йся 
своему бол'Ье могущественному сопернику. Такъ второсте- 
пенная роль сената въ унравлен1и XVIII ст. совнадаетъ съ 
сильныиъ нравительственнымъ авторитетомъ въ управлеши 
Верховнаго Тайнаго Оов'Ьта, отчасти же Кабинета и Кон- 
ференцш во вторую псмовину царствовашя Елизаветы Пет- 
ровны. Наоборотъ, въ первую его ноловину сенатъ является 
съ первенствуюп;ет1 ролью нъ вмсшемъ управлеши, которую 
придала ему дочь Петра I '). 

Важное значенге въ опред'Ьлен1и взаимныхъ отношешй 
сената и вс4хъ остальныхъ высшихъ учрежден1й въ XVШ ст. 
им^тъ еще стремленте русской аристократ1н захватить въ 
свои рукн все унравлеи1е государством*. Особенно сильно 

•) 1Ы(1ет, *— 29 стр, 
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это стремлеи1е выразилось посл'Ь смерти Петра I при Ека- 
терине Т, когда ладъ старо-боярской, родовитой парпей 
ьзяло верхъ въ государственномъ уаравлен1и новое, худород- 
ное дворянство „табели о рангахъ", 'которое прюбр'Ьло 
себЬ вд1яше на управлен1е всл'Ьдств1е несоынЬкнихъ заслугь 
государству при Петре I. Оргавомъ этой новой знати въ 
русскоыъ обществе и управлеп!!! явился Верховный Тайный 
Сов^'П), въ которомъ сосредоточиваются все государственный 
дела. Вместе съ темъ отъ сената отнято назвавхе его 
„правительствующимъ", замененное ^высокимъ". Верховный 
Тайный Советь нрисвоилъ себе право законодательства и 
исключительнаго вл1ян1я на всю адмииистрац1Ю въ государ- 
стве. Свое политическое значеше Верховный Тайный Со- 
ветъ сохранидъ въ кратковременное царствован1е Истра II, 
не смотря на паден1е всесильнаго князя Меньшикова, ко- 
тораго заменили въ Верховномъ Тайномъ Сов'Ьте родовитые 
князья Дол1'орук1е и Голицины. Раздоры въ среде правящей 
знати и еще более надменное, гордое отношение верховни- 
ковъ къ среднему дворянству при всеыъ сочувств!» иослед- 
няго ихъ плану объ ограниченш самодержавной власти 
Анны Ивановны въ пользу аристократ1и были причинами 
полной неудачи „затейки" верховниковъ, а затенъ ладенхя 
политическаго значен1я и самого Верховнаго Тайнаго Со- 
вета. Но вместе съ нимъ не исчезли претензти русской 
аристократ!» на привиллегированную роль въ государствен- 
ноиъ унравлев1и. 

Представители служебной аристократ!и изъ неыцевъ, 
ставшихъ всесильными при Анне Ивановне, избрали сво- 
имъ органомъ управлен!!! Кабинетъ, деятельность котораго 
получила въ это время политическ1й характеръ. Немец- 
кая аристократическая парт1я господствуетъ въ Кабинете и 
всемъ государственномъ упра8лен1и въ царствован1е прави- 
тельницы Анны Леопольдовны. „Высоий" сецатъ былъ впод- 



нЪ подчпненъ Кабинету, котораго заи'^нила къ пысшемъ уи- 
равленти Конференц|'я, учреждеп1е тоже съ аристократичес- 
кииъ составоыъ и значительвыиъ политическимъ вл1яв1ем1> 
(съ 1757 г.), Аристов рати ческ1 я политическ1я тендевц1н 
олсили нъ начал'Ь царствовав1л Екатерины II, когда графь 
Панянъ цредложилъ въ ,,Устав4 верховному правительствуй 
имцератрицЬ образовать особое „верховное нЫто лежислацш 
или за1;онолан1я", которое Панинъ называетъ ,.Ииператор- 
скимъ совЬтомъ". Однако за этимъ вазвав^емх, указываю- 
щимъ на общую въ ХУП1 ст. потребность въ законе датель- 
вомъ учрежден1и, скрывалось у графа Панина съ его едицо- 
ыышленцикаыи изъ высшей, служебной знати твердое и р'Ь- 
шительное аам4рен1е добиться видваго учаспя въ государ- 
ственномъ управлен1н вмЬстЬ съ ограничен1емъ власти имие- 
ратрнцы. Отсылай читателя къ разбору нрозкта графа Панина 
объ учреждеши совЬтавъ пашенъсочивен1и '), мы указыва- 
емъ лишь на тотъ фактъ, что проэктъ Панива, сначала одоб- 
ренныЁ и принятый Екатериной И, потомъ бнлъ ею отверг- 
вутъ, когда противники графа Панина раскрыли императ- 
риц'Ь истинный его заынселъ. Въ тоже время Екатерина II 
иоручаетъ (въ 1763 г.) фельдмаршалу Мияиху составить 
проэктъ объ устройстве верховеаго управлев1я въ Росс1и. 
Минихъ ставитъ во главЬ его сов4тъ, который долженъ бнлъ, 
110 его мысли, наполнить пустоту между верховной властью 
и сов4-гомъ. Это новое учрежден1е въ проэкт^ Миниха «об- 
легчаетъ труды императрицы по уиравлен1Ю д&лаыи иииер^и" 
и, значитъ, является чисто-монархи чески мъ, лишениымъ но- 
литическаго характера, установлешемъ. Мысль Миниха о 
таконъ сов'ЁгЬ, который руководился бы одними мудрыми 
р:ёшеншнц государыни, была осуществлена Екатериной II въ 
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1768 г., когда былъ образованъ Сов-Ьтъ при Высочайшемъ 
ДворЬ 0. 

На об'Ь причины, ибусловливаю1Ц1Я собою оты^ченвыя 
и:1ми особевности въ истор1и высшаго русскаго уиравлен1я 
въ ХУШ ст., указивае1г а авторъ юбилейнаго сочинев1я о 
русскомъ государственвомъ сов'Ьт'Ь ^), хотя его заы'Ьчавк по 
этому поводу довольно общаго характера и недостаточно объ- 
яснлютъ действительное состоник всего высшаго управлен1л 
и вааииныя отношешя выешихъ русскихъ учрелсдеп!^ въ 
XVIII ст. 11ризнаваа бозвикновЁН1е иысли объ образовав1и 
государствеанаго совета задолго до XIX в4ка, авторъ со- 
общаетъ о попытвахъ ея осуществленхя въ течен1е XVIII 
ст., при чемъ мало отт^няетъ вл1иа1е аристократическихъ 
тенденщй на органидац1ю, д'Ъятельность и взаиынна отно- 
шения между Верховнымъ Тайнымъ Сов'Ьтоыъ, Кабинетонъ, 
КоБференц1еЙ и Сов'Ьтомъ. 11осл'Ьдн1Й при Петр* I, кром'6 
высшаго адмиБистративнаго учрежден1я, былъ также и за- 
конодательцынъ. Неизвестно, какова была бы дальн'Ёйшая 
судьба сената, не остался бы онъ надолго въ русскомъ 
унравлеы1и не только высшиыъ адыивистративнынъ, но и 
законодательныыъ учреждев1емъ, если бы не произошли осо- 
бый обстоятельства по смерти Петра I, выдвинувшая на пер- 
вый нланъ въ управлеы1и арн сток рати ческ1й злементъ. Вер- 
ховный Тайный Сов^тъ и Кабинетъ Министровъ — высшая 
учреждешя не только закон одательныя, но вм']^ст'Ё съ гЬмъ 
и политическ1я. Оба они „присвоили себ4 скоро распоряди- 
тельныя и наблюдательныя положев!]!^^ не потому, что они 
стали „посредниками между Верховной властью и управ- 
лешемъ", что могло бы повлечь за собою только сосредо- 
точев1е въэтихъ учрежден1яхъ законодательства и высшей адмн- 



') 1Ыаеш, 23-25 и 75 стр. 
') См. введен1е, 1—111 стр. 
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ннстрац^и ^), а ъъ силу арнстократическаги ихъ состава н 
вл]яе1Я зватн на весь ходъ государствен наго управлея1я. 
Поэтому-то, между прочимъ, уменьшилась власть и значе- 
нге сената въ управлен1и, на что указываетъ и авторъ 
юбилейнаго издашя. Его авторъ д-Ьлаетъ мимоходомъ зам4- 
чан1е о Конференции, придаетъ ей небольшое значен1е въ 
государственномъ упрявлен1и въ царствоватпе Елизаветы 
Петровны, до конца вотораго сенатъ, по его словамъ, „дЬй- 
ствовалъ, какъ первое государственное м'Ьсто". 

Въ царствован1е Екатерины 11 е1це съ большею очевид- 
ностью, продолжает!, авторъ юбилейнаго изданхя, выяснилось, 
что законодательное соображение государственныхъ нуждъ 
и интересовъ. принадлежа верховной власти, затруднено 
какъ множествомъ, такъ и необработанностью д'Ьлъ, нодле- 
жащихъ Высочайшему разсмотр'Ьв1ю и р^шее1ю. Помимо 
сената, необходимо было особое учрежден1е, предназначен- 
ное для этого д^ла. Относительно организащи этого учреж- 
дев1я съ законодательными фупкщ1гми мн'Ьн1я разделились, 
но только иначе, чЬмъ какъ говоритъ авторъ юбилейнаго 
издан1я. Совету, какъ „частному государеву кабинету, не- 
гласному и неответственному" противопоставлялся сов'Ьтъ не 
только, какъ „открытое", публичное устаповлен1е съ точно 
опредЬленнымъ образомъ д'Ьятельности н отношен1Й къ дру- 
гимъ высшимъ учрежден1ямъ, особенно сенату, Д^ло шло 
на этотъ разъ, какъ мы вид'Ьли, объ императорсвомъ сов'Ь- 
гЬ, съ образован1еиъ котораго соедиввлись определенные 
политическ1е планы у графа Панина и известной части 
русской аристократии. „Собранныя Императрицей мн'Ьн1я'' 
отъ противниковъ проэкта Панина, конечно, были не въ 



'^ На такой иотявъ пт. [Гольну необходимости обря;10ван1я 1'осула1№Т11еиняго 
сплина въ Госс111 укалываетт. Мннихг котпрыб <1ыл1, прптим' плнкнхъ араито- 
кратнческнхъ стреилеи1А Панина. 
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его пользу, указывали на неудобства и даже опасности 
„обязательнаго и государствеанымъ заковомъ установлен наго 
совета". Именно эта опасность заключалась въ явноиъ 
стремлен1и автора проэкта ограничить власть Императрицы. 
Павннъ хот^лъ достигнуть этого избран1емъ изъ среди 
знатнаго дворянства и иыг саыииъ шести непрен'Ьвнцхъ чле- 
новъ совета, которые должны были оставаться несм'бняе- 
ныыи и иы'Ьли право законодательной инищативн и соб- 
ственнаго суда другъ вад'ь другомъ. Поэтому правъ былъ 
Вильбуа— панбол'Ье прямой и р-Ьшительный противникъ про- 
акта Панина, — когда ояъ зам'бчалъ, что Панинъ подъ 
видомъ защити монарх1н топкимъ образоыъ склоняется къ 
аристократическому правлен|ю: вл1ятельные члены совета 
могутъ съ течешемъ времени подняться до значен1я сопра- 
вителей в воля императрицы будетъ связана избранными въ 
сов'Ьтъ членами. Поэтому Екатерина и не решилась учре- 
дить „обязательный сов'Ьтъ", которому она предпочла, обра- 
зованный ею въ 1768 г. по случаю предстоящей войны 
съ Турщей, совЬтъ временный, негласный, въ род'Ь частва- 
го кабинета, который гакъ усердно рекомендовали Инперат- 
рицЬ противники проэБта Панина. 

Къ причинамъ, обусловь и вавш и мъ отмеченную вами не 
устойчивость и см'Ьну въ ХУП! в. различпыхъ высшихъ учрсж- 
жден1й однихъ другими, нужно отнести еще веопред'Ьлеп- 
ность во взглядахъ и фактнческонъ значен111 личнаго и колле- 
г1а1ьнаго начала организации учрежден1й. Введеп1е Петромъ I 
коллепй въ русское управлен1е пе по.шжило конецъ в-ь немъ 
господствовавшему въ Московской Руси началу личнаго по- 
ручев1Я т'Ьхъ или другикъ д4лъ разнымъ учрежден1ямъ. 
Въ течев1е ХУП1 стол, мы наблюдаемъ полное смЬшеи1е 
личнаго в коллепальнаго принципа въ организации высшихъ 
учрежден1й, указывающее па педостатокъ правильпыхъ по- 
пят1й о дЬйствительяой роли того и другого начала въ 



управленти, необходимости ир]уроче111Я учрежден!», органи- 
яованныхъ только на личвомъ началЬ бол^е къ одному ихъ 
роду, а коллепальвыхъ къ другому. Рлдомъ съ коллег1альяимн 
учрежден1ями со времени Петра возникаютъ постоянно ор- 
ганы унравлешя сг личной организащей, вызываемые къ 
!кизни безпрернвно растущими въ русскомъ обществ'^ ХУНТ ст. 
новыми ку.1ьтурными потребностями. Неотложная нужда нъ 
ихъ настоятельномъ удовлетворен! и заставляетъ русскихъ 
государей того вЪка создавать разныя должности, поручае- 
ныя отд^льнымъ лицамъ. Помимо того, въ самихъ ко.)1лег1- 
альныхъ учрежден!яхт. ХУИ! ст. постепенно выделяются 
свовиъ особеннымъ вл1ян!еиъ на д'Ьла управления отд'Ьлт.- 
ные ихъ члены, къ деятельности которыхг. всегда примЬши- 
пались личные интересы. Такъ большую роль въ управлении 
получилъ въ течен!е XVIII ст. генералъ-прокуроръ, на кото- 
раго Петръ Г возложилъ въ сенат* обя.'^анность сохранен!» 
единства въ дЬятельности его и всей адмивистрац!в и упи- 
чтожен!п въ ней произвола. Значен!е генералъ-прокурора 
11ъ сенате и унравлен1и на столько придавало ему силу и 
вл1ян!е, что возстановленвая въ начал* унравлен!я Анны 
Ивановны должность генерала-прокурора была, но предло- 
жен1ю членовъ кабинета, упразднена и снова возстановлена 
лишь въ конц* того же царствован!я въ ,,генеральны.\ъ 
собрантяхъ" сената съ кабинетомъ. При Екатерин* II ге- 
иералъ-прокурор1> получилъ так1я чрезвычайныя полномоч1.и 
въ сенат* и всемъ управлен1и, что сдЬлался цеатромъ и 
главой всего центральнаго и м'Ьстнаго у11равлен!я: въ его 
рукахъ били сосредоточены самыл разнообразный задачи 
государствен наго управлен!я. Большими правами обладалъ 
гечералъ-ирокуроръ и при Павл* I. Должность гевгерачь- 
прокурора, была въ XVIII ст. въ Росс1и учрежден!емъ съ 
мипистерскимъ харахтеромъ. Нужда въ разпит!и такого ро- 
да учрежден!)! поразилась сиц" въ самостолтельномъ со 
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Ьренеыи Петра I и ло Лиександра I положен!!! къ выспшмъ 
управлен1н трехъ коллепй — военной, адмиралтейской или 
морской и иностранной. В-ь пору исключительпаго господства 
въ государств'Ь Верховнаго Тайнаго Оов^та эти три первыя 
коллепи существовали рядоиъ съ нииъ въ качестве осо- 
бихъ в^домствъ, министерствъ, а ихъ президенты пользова- 
лись особыми правами въ самомъ сов'ЬгЬ. Независимое по: 
ложен1е сохраняютъ эти кол.1ег1и и по отношенхю въ Каби- 
нету, а генералъ-директоры нхъ и въ немъ самомъ. Подчи- 
ненные въ копц'Ё царство ван!л Анны Ивановны и еще бо- 
лЬе при Кликавет^ ПетровнЬ сенату, три первыхъ воллепн 
|!1. царствован1е Екатерины Л окончательно выделяются изъ 
сената и въ то время, какъ остальвыл коллепи постепенно 
закрываются, военная, морская и иностранная управляются 
на правахъ самостоательныхъ частей упра11лен1я. 

Въ течен1е первой половины ХУП1 ст. личное начало 
Леретъ верхъ надъ коллепальпымъ въ организащи самихъ 
важнЬйшихъ коллепи съ политическимъ характеромъ — Вер- 
ховнаго Тайнаго Сов'Ьта н Кабинета. — Члены обоихъ этвхъ 
учреждений охраняли свою независимость отъ остальныхъ и 
стремились захватить въ свои руки самостоятельныя ча- 
сти управ^1ен^я. Члены Совета и Кабинета не состав- 
ляли истинной коллег1и, а были настоящими министрами. 
С'оединен1е ихъ представляла и Конференц1я. Настоящей 
коллег1ей оставался въ первук» половину лишь одинъ се- 
иатъ, да и то »ъ его сред'Ь по временамъ личное нача-ю 
(генералъ-прокуроръ) брало верхъ надъ коллег^альныыъ. То- 
же самое состоян1е сената мы наблюдаемъ и при Екатери- 
п'1; 1Г, когда при всей коллепальпости р'11шеи1й сената оиъ 
подчиняется гепералъ-прокурору. Но, в110мЬ пего, отдельны- 
ми частями управлен!;! зав'Ьдывали въ это царствоеан1е мио- 
Г1Л друг1л должностныя лица (генералъ-рекеймейстеръ, вице- 
канцл*^!"', оберъ-прокуроръ, а также князь Безбородко, князь 
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Зубовъ, Мотемвниъ и много других*). Личное начало сооор- 
шенно иарализуетъ коллепальное при Павл'Ь ], когда по- 
явились первия иинвстерства в-ь Росс1и (министерстио фи- 
иансовъ, коынерщн), въ которыхъ однако были совершевпо 
спутаны оба привципа организации учрежден1й. Коллепямъ 
предоставлены функфи едиволичвыхъ учреждев1Й, а на эти 
посл^Л^'я возложены задачи, свойственныя ко.1лег1яиъ ')■ 

Среди этого рП8нообраз1Я безпрерывно см'1нянш(ихся 
внсшихъ учреждений въ ХУШ ст., неоиред'Ьленности ихч. 
состава и нутаннцы, хаоса в'ь нихъ д^лъ выдается, по сво- 
ей устойчивости и постепенному развит1ю функц1й управле- 
Н1Я, одной за другой, сенатъ Петра Велнкаго. Положим'!., 
сенатъ постигла общая всЬмъ высшкыг учрежденшмъ ХУП1 
в. судьба: его роль въ управлен1и постоянно колебалась въ 
зависимости отъ общаго характера всего царствован1я и осо- 
бенааго значения тЬхъ или другихъ высшнхъ учрежден1й, 
ЕОторня возникали а изчезали почти въ каждое изъ цар- 
этвоваи1Й ХУШ ст. Сенатъ также пе избЬжалъ рФзкнхъ пе- 
реходовъ отъ нервеаствуюн1аго положен1л въ управлении, ког- 
да онъ носилъ соответствующее название „правительствую- 
щаго" къ роли второстененнаго. подчиненнаго другому, 
высшему надъ нимъ учрежденш, оставляющему своему по- 
бежденному сопернику одинъ эпитетъ „высокаго". ТЬмъ не 
мев'Ье сенатъ никогда не забывалъ времени своего вндаю- 
щагося звачен1я въ государственномъ управлен]и— царство- 
ваа1я Петра I, когда онъ игралъ роль не только высшат 
административна го и судебваго, но даже в законодатель- 
наго учрежден!я. Ута обширность власти сената, смЬшеню 
въ его ведомстве разнообразных ъ по суп;еству д^лъ при 
Петр* I повредили его главному назначен1ю стать органомъ 
законности въ управлен|и. Появлен1е другихъ въ пемъ уч- 

') 11)Ы|'Ш, 75— !)(> стр. 
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рен:де1|1й должно было ослабить значев!» се11а'1а, отъ кото- 
1)аго постепенно отходить къ вииъ разныл аадачн упрапде- 
11и1. Не говоря уже о времени царствовашя Петра I, «игда 
обравованныя иослф сената коллегш {въ 1718 г.) конкури- 
ровали съ ними въ д'Ьлахъ внутреннлго управлен1Я, сь цо- 
лвлеп!еыъ Берхонпаго Тайиаго СовЬта, а затЬиъ и Кабинета 
сенатъ потерллъ свои закриодательнин и высш1я, правитель* 
савенныя права. Ему теперь остаются второстепениыя, ад- 
министративныя д'Ьла и р'Ьшен1е обыкноБенныхъ судебнцхь 
случаевъ. 

Сеиатъ ошиваетъ вновь съ падеы1еиъ Верховнаго Тайиаго 
Совета при Анн'Ь Ивановне, когда изъ массы Д'Ьлъ управле- 
П1Я, см^шаниыхъ до сихъ поръ въ разныхъ высшихъ учрежде- 
П1яхъ, начинаетъ выделяться в переходить къ сенату судеб- 
пап функц1я. Поэтоиу-то во»стапав.1Ивается должность 1;е- 
нералъ-прокурора въ сенат*, упраздненная верховникаии по 
смерти Петра 1. Въ тоже время еепатъ вспоминаетъ и о 
своихъ законодательпыхъ правахъ и пред при нииаетъ ВЁ- 
сколько важныхъ м4ръ законодательнаго характера. Но за- 
тЬкъ всл'Ьдств1е политическаго значения Кабинета се[1ат'ь 
отходитъ на заднШ планъ, хотя правительственное значед1е 
его не падаетъ до такой степени, какъ въ пору господст- 
ва въ управлепш Верховнаго Тайнаго СовЬта, За сенатомъ 
въ царствовав1е Анны Ивановны упрочивается роль высша- 
го судеб[1аго учреждении въ импер1и. Она не отнимается отъ 
сената вполне и въ кратковременное царствовав1е Ивана 
Антоновича, когда сенатъ долженъ билъ признать верхов- 
ный авто1)итетъ могуп1ественнаго Кабинета. Въ первую по- 
ловину царствован1я Елизаветы Петровны власть сената раз- 
вивается до небывалой даже при Нетр'Ь I высоты. Въ одно 
и тоже время сенатъ сдЬлался законодательнымъ, админв- 
стративпымъ и судебнымъ учрежден1емъ. Но особенно выд- 
вигается участ1е сената въ судебной функц1и: не дароиъ 
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„прежде бывшая сила и власть" сената бы^^а возстановле- 
ни всл'Ьдств1е того обстоятельства, что „правосудие весьм* 
въ слабость пришло". Первою обязанвостью сената бцло 
„пещись о повсем'Ьсгноиъ возстаиовлев1и надлежащаго по- 
рядка и правосудтя" въ им11ер1и. Судъ былъ предоставленъ 
сенату и съ 110звышев1еиъ Конференц!». На сенатъ, какъ 
высшей органъ правосудия и законности въ государствен- 
ноыъ управлеши, было обращено особенное внииаи1е Петра И 
и Екатерины К, Наконецъ, и Павелъ I смотрЬлъ на сенатъ. 
какъ на высшее судебное учрежден1е въ государстве, по его 
словамъ. „единственно судебное м^сто", какнмъ онъ и былъ 
главиыиъ образомъ. въ царствоваи1е Павла I '). 

Въ за,ключен1е этого краткаго очерка исторш высшасо 
русскаго у||равлен1я въ ХУП1 ст. необходимо уноминуть 
объ образован1и Ккатериной И особаго учрежлен1я для за- 
конодательныхъ дКлъ — СовЬта при Высочайшемъ Дворк Мы 
ужа упоминали о план'Ё графа Папина объ образован1и 
иыператорскаго совЬта, какъ и о згюиск'Ё Мпниха относи- 
тельно учрежден!» въ Росс1и государственнаго сов-Ьта. Ека- 
терина II не согласилась на осуществление нроэкта Пани- 
на, но идея Миниха о государственномъ сов^гЬ, какъ по- 
мощникъ государынь въ ея трудахъ по управлен1ю госу- 
дарствачъ, принята была императрицей. Екатерина, какъ из- 
вестно, создала СовЬтъ при Выеочайшемъ ДворЬ, ч4мъ удо- 
влетворялась давно назревшая, органическая потребность въ 
высшемъ правительственномъ учреадепш съ законодательной 
функц1ей по преимуществу *). Этотъ совать и сталъ т-еперь 
„верховнымъ м'Ьстомъ лежислащн или законодашя". Хотя 



') 99—136 стр., 

") 1В7 — 142 стр., Лнторъ ибилейнаго №дашл :1аи'Ёчаегь гакжи, что Ёкап.^ 
риця II собиралась йонхохво дучше обезисчкть асяоллткльиаи н всесторонне)' 
ибсуждеше шконолатсльныхь поиросонь, и что совЁп, ста.1ъ сов^^^^АТ«,1ьныиь ы^- 
стомъ по вс'Ьмъ д^ламь ввсгаей ^IО^ити^^и я внутрепяягп госудярствсниаго уст- 
ройства и у||ра1дсп1я {вввдвн1е, ПГст.). 



.оо^к- 
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въ пемъ рязсматриваютсл самии разноо(11)а;!т.1Н д1!ла, па<'>лю- 
лается даже полное см'Ьшен1С задачъ управлен!», однако, 
несомн'Ённо, что Сов'Ьтх при Высочайшемъ ДворЬ яввлся 
въ вмсшенъ руссЕсомъ управлен1и первыиъ учрежден1енъ 
съ правйтельственнымъ авторитетомъ, на который возлага- 
ется задача помогать государю въ ойсужден1и и р'Ьшен!» 
иажн'Ьйшвхъ законодательныхъ вонросовъ. Съ зыачцн1еы1. 
такого закон одательнаго учрежден!» КкатерпниыскШ сов'Ьтъ 
является и въ царствован1е Цапла Г. СмЬшенхе фунвщй 
вь сов'ЬгЬ, какъ и другихъ высшихъ учрежден1лхъ, увеличн- 
лось еще бол'Ье вг это царстиован1е. 

Т'Ьмъ не мен'Ье въ конце XVIII ст. обособленхе функц1й 
управления подвинулось на столько далеко въ высгаемъ рус- 
скомъ управлении, что для каждой ивъ нихъ существовало свое 
сиещальаое учреждение, предназначенное дл-л той или другой 
задачи уцравлеп!»: для законодательства-— сов'Ьтъ, еудебныхъ 
д'Ьлъ — сенатъ, внутренпяго управлен1Я, главныхъ его отрас- 
лей — нинистерства. Кром4 того, задачи админисграц1н вЬ- 
даются особыми, отдельными лицами, — предвестниками ыи- 
иистровъ Александра I. Къ его времени былъ разчищенъ 
путь для необходиыыхъ рефорыъ оъ высшемъ русскомъ уп- 
равлен1и, подготовлена для нихъ нужная почва и намЬчено 
самое направлен!», въ какомъ должны были совершиться 
ВС* 9ТИ реформы и въ томъ числ'Ь надлежан1ее образован1е 
русскаго государственааго совета. 

Вторая глава. 
Государственный совЪтъ въ царствован1е Императора Алек- 
сандра I (организацгя совЪта въ 1801 и 1810 гг.). 

Одцииъ изъ первихъ актовъ реформаторской деятельности 
Императора Александра I было образован!е (30 марта 
1801 г.) непременнаго совЬта, которымъ бнлъ сдйланъ 
первый шагъ въ уиорядочен!ю всего высшаго управленш а 
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ор^анизацш его на началв законности. Въ отличхе отъ 
Совета при Высочайшеиъ Двор'Ь, учрежден1я, но словамъ 
указа 30 нарта, ^времеинаго н рйдко занииавшагоси прел- 
метами существенными, „новый СовЬтъ названъ" непрем-Ьн- 
ныыъ не въ лицахъ, его составляющихъ, но въ самонъ уста- 
новлении". Этотъ сов4тъ должеяъ былъ стать постояннымъ: 
онъ „учрежденъ при особ* государя для разсужден1я и 
уважен1я д*лъ государственнихъ". НепремЪнноыу сов'Ьту но- 
ручается одно „соображен1е'' важнЬйшихъ государственныхъ 
Д'Ьлъ, ему по „Наказу ОовЬту" вручается законодательство, 
ойсужден1е государственныхъ постановлен1й, основныхъ и обыв- 
новенныхъ законовъ (коренныхъ или вепрен^пныхъ и вре- 
менпыхъ законовъ). Наказъ прямо обозначаетъ назначен1е 
ненреи'Ьынаго совета: онъ „не долженъ нвкогда упускать изъ 
виду высптаго своего предустановлен1я, которое состоять въ 
томъ, чтобы аостановить силу и блаженство империи рос- 
С1йсао6 на незыблемомг пснованш закона". Наказъ еще болЪе 
огтЬняетъ законодательное значен1е Ненрсм'&ннаго Сов'Ьта, 
когда онъ опред'Ьляетъ, что „поручаемое совЬту Д'Ьло отно- 
сится только къ части законодательной, исполнительная ж<^ 
предоставляется Сенату в иЬстамъ, ему подвластнымъ". 
Наказъ перечисляетъ даже н^Ькоторые предметы предстоящей 
законодательной деятельности совета, обращаетъ его внима- 
ние на положен1е и увеличен1е крестьянскаго сослов1л въ 
Росс1И, гд'Ь оно „источникъ силы и богатства государствеп- 
наго", развит1е землед'Ьл1Я, промыпменности и торговли, на- 
родное просвещение, внешнюю политику, какъ и на все 
нну'греннее гражданское устройство. Совету, кромЬ обсуж- 
ден!я и решения обыкновеаныхъ д^лъ, входящихъ въ е1Ч1 
компетентность, предоставлено наказимъ, если совЬтъ вайдеп. 
пужпыыъ привести въ ясность корелныя части государст- 
исннаго управления, не прерывая прочихъ своихъ упражне- 
Н1Й, представлять государю о составлены особыхъ коммнссШ**, 
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Въ этомъ прав* Ненрем'Ьнвап) Со1г(!та ходатайствовать 
пред» Верховной Властью лйъ образованш особыхъ коммишй 
110 рязнынъ, важнымъ вопросамъ гос^ударственняго управле- 
1Плавторъ юбилейнаго нздан1я виднтъ предоставлен 1е СовЬту 
права законодательной ияящативы '). Не говоря, однако, о 
яев'Ьрномъ П1>нииан1и автороиъ наказа Совету, который тольно 
можетъ представлять государю о составлен1и особыхъ ком- 
МИСС1Й, но не возбуждать вопроса о новыхъ заковахъ въ 
русскомъ государств*, вълиц* самодержавнаго русскяго мо- 
нарха сосредоточивается все государственное управлен1е съ 
главн'Ьйшей его фунвщей — закоиодательствомъ. Русскому Го- 
судари) принаДлежигь нниц1атива вс*хъ законовъ и безъ его 
дозволеи1я внонему русскому законодательному учрежден1ю — 
государственному совЬту нельзя приступить къ оЛсужден)ю 
иа^сого либо законопроекта. Если же различнымъ ьысшимг 
учрежден1имъ (напр., сенату, синоду, министрамъ н др.) при- 
надлежитъ право возбуждать вопросм о повмхъ законахъ. то 
»1Ч) право, называемое „оффищальной инвфативоИ'' закона, 
не составляетъ собственно иниц1ативи закона: отъ воли госу- 
даря всегда яависитъ дать ходъ заявлен1ю того или другоп! 
учрежден!я о необходимости новаго закона или оставить его 
безъ всякйхъ послЬдств1й. Обозр'Ьн!е деятельности яепре- 
м'бннаго или, какъ назывяетсн онъ въ журнал'Ь перваго сво- 
его засЬдан1я по вопросу о присяг!; членовъ, государствен- 
нато сов^гга доказнваетъ, что самъ онъ, твердо держась взгляда 
на законодательную свою роль въ управлен1к, никогда не при- 
своивалъ себе иницЕатявы закона. Обыкновенно сов^тъ раз- 
сматривалъ и обсуждалъ законопроэкты, представляемые въ 
него по Высочайшему повелЬн1ю отдельными министрами, 
сенатомъ или синодомъ. Иногда же самъ государь прсдла 
галг сов'Ьту обсуждать тотъ или другой закопопроэктъ *). 
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Только одняжлы непременный совЬтъ обратилъ внинан1е на 
удоииааешля въ Наказ* „коренння государственпня поста- 
вовлея1я''. Именно въ начал* его д^лтельности въ сред'Ь 
членовъ совета появилась мысль о составлен1и новаго госу- 
дарственняга улохен!л, въ которомъ были бы опредЬлены 
общ1Я основан1я государственнаго устройства, особенно же 
гражданскаго и уголовнаго судопроизводства. Графъ Зава- 
Д0ВСВ1Й представилъ государю прояктъ „удобн^йшаго состав- 
лея!я общаю плана законовъ"' и, съ его согласия, внесъ свой 
проэктъ въ сов'Ьтъ, въ котороиъ, однако онъ не получилъ 
дальнейшего движения. Этотъ фактъ доказываетъ. что ие- 
11рем'1^11ноыу совету въ лиц* отд'Ьльныхъ его членовъ при- 
надлежало, правда, важное право оффвц1альпаго возбуждения 
:{акоиовъ, по никогда собственно иниц1атива закона. 

„Наказъ" непременному совету, вручая ему право уча- 
ст1я въ ипищатнв* закона способомъ, свойствеинымъ рус- 
скому государству, какъ неограниченной монарх1и, предоста- 
вил-!. Совету важное въ эпоху реформъ при Александр* I 
право сод*йств1я государю въ его работахъ по нреобразоЕИнш 
всего государственнаго унравлеи1я. Согласно своему „Накаку", 
Сов*тъ долженъ бнлъ потребовать „поел* устройства внутрен- 
няго своего порядка" отъ всЬхъ учрежден1й подробныя св*- 
д*в1я о состоян1н вс*хъ частей управлен1я; на основан1п 
*гихъ св*д*шй сов*ту пред|)Ставлялось ^положить удобн*й- 
1П1Л н легчайлпя средства къ поправлен11о и довершен1ю всего 
уиравлен1я*'. Иначе говоря. не[1рен*нпому сов*ту предостав- 
лялась возможность принять учаспе въ качеств* законодатель- 
наго учреждения въ предстоящихъ ре(|юрмахъ все!"© государ- 
ственнаго управлен1я. -^та законодательная роль совЬта сохра- 
нена за нимъ во все время его существования, не смотря па 
н'Ькоторое недовЬр!е къ нему и предубеждение членовъ „нг- 
0|К|фнщальваго комитета" ^). 



') См. м»! сочи||си1с П т., 1 пыи., 1117—1711 в Н61 |гср. (прни^ч.). 
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Призванные нолодымъ ниператиронъ кь неликоыу дкяу 
реформы русскаго управлен1я, эти членн (графъ Строгановъ, 
графх Кочубей, Новое ил ьцевъ, княаь Чарторыйск1й и др.), 
вид'Ьли въ непреы'^Етоыъ совЬт* учреждение, созданное ста- 
рой консервативной парт1ей (Трощинскимъ), перасположен- 
ной къ реформаыъ. Поэтому члепн коимисс1и не признавали 
:1а сов1)томъ характера публичпага учрежден1я и даже пре-' 
зрительно отзывались обо всей его деятельности, вакъ это 
сд'|1лалъ князь Чарторыйск1й и даже саяъ Снеранск1й. На 
самомъ д'Ьл'Ь, кавъ показываетъ изученхе всЬхт. актовъ дЪятель- 
лости непрем'Ёвнаго совета,, она сосреАоточива^1ась въ области 
ааконодательства. Въ своей снещальной рабогЬ о русскомъ 
государственнонъ совФт^ ым подробно рязснотр'Ьли всю важную 
и обширную деятельность ненрем*ннаго совета въ области 
;!акоподательства '). Итогомъ ея изучен1я былъ нан1ъ выводъ, 
что непременный сов^тъ бнлъ законодательнымъ учрежденхемъ 
во все время своего существован1я; въ его компетентность 
кходили, помимо участ1явъ рефорыахъ I напр., сената), обсуя- 
ден1е и р1(гаеше важныхъ и самыхъ разнообразя ыхъ пред- 
метавъ публичнаго и частяаго нрава. Правда, съ советонг 
конкурировали в'ь дел! законодательства конитетъ мннист- 
ровъ и сенатъ. Но у последняго отнято было право законо- 
дательства еще въ 1803 г., когда сенатъ лишился предо- 
ставленнаго ему при преобразована (въ 1802 г.) нрава ''ол- 
кован1я законовъ. Деятельность комитета минястровъ въ сфе- 
ре законодательства менее важна и обширна сравнительно 
съ пепреиениымъ советомъ, который только одинъ имелъ 
право толковав1я, до]10лнев1Я и отмены законовъ, Конитетъ 
миннстровъ, ставш1й законодательнымъ учреждеяземъ вслед- 
ствие особенныхъ обстоятельствъ (въ 180?! и 1808 гг.), за- 



') 1Ы(1(!т, 2 н 3 главы, Авторъ тПидеВпат н;|дан1я уломинаегь лишь о 
и'ксколькяхъ актахт. х'Ьнтсльппсти неиргм'Ьппаго сон^тл: лрпспслнипин Г|>у- 
ми къ Росс1а, 0Т1111шса1нхъ ся къ Апгл!||, л д'МЬ о крестьянах^— О — 18 стр. 
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виналса едвкствеыии аакииидательстшм'!. по отл'11'>льпиы'ь пред- 
метамъ шсударствепиаго у1[равлен1я. 

НепремЬнвыЙ сов-Ьтъ стоялъ на высоте своего ириаванхя, 
Лил'ь 11а<;тол1]^инъ иакоыодательнымъ учрежди111еиъ вх рус- 
ском'ь управлен)». Осноинал, аавоиодательная роль совета 
но и!(М'Ёпялась случаШшыъ виесеы1емъ ьъ нее, по желаи1ю 
1'осударн, аднинистративныхъ и судебыыхъ д'Ьлъ: изъ цих'1< 
первыии уав'Ьдывали въ иервуш эпоху реформъ иныистри, ко- 
митет1> ыинистровъ и, отчасти, сенатъ. Посл'ёдн^ё же лвлилси 
высшииъ судебныиъ учрежлен!еиъ въ государстве. Это си'к- 
шин|о главнихъ функций управлев^^^ въ высшихъ учреждс- 
Н1яхъ первой эпохи реформъ при Александре I не лрешгт- 
ствовало спец1алв8ац1и въ иихъ законодательства (въ иенре- 
м'Ьиноиъ со«Ьтк), ад11иыистрац1и (мныыстерствахъ съ коык- 
тетоиъ министровъ) н суда (въ сенате). 

Процессъ спец1али;(ац1и функщй управлен1и ьакопчилса 
■ю вторую эпоху рефорнъ при Александр'Ё I еще большимъ 
обособлен1емъ каждой изъ нихъ въ о'гд^1Ьныхъ высшихъ 
учрижден1«хъ. Изв'Ьстно, какими широкими иланами задавался 
при , реформахъ въ ато время самъ государь вмЬстЬ съ д'Ь- 
ательныиъ своимъ ноиощникомъ, графомъ Спераыскаыъ. 

Ирсдставлеаный инъ Александру Павловичу ^Цроэктъ 
уложенш государствен иыхъ законовъ'* имЬлъ своей цЬлью, по 
словамъ автора, „посредсткомъ законовъ а установлений 
утвердить власть правительства на началахъ иостонниыхъ и 
гЬнъ самыиъ сообщить дЬйствйю сей власти болЬе правиль- 
1Г0СТИ, постоянства и истинной силы ^). Общ1й предметь пре- 
образован1я, заивляетъ Сиеранск1й въ саыоиъ „ИроэкгЬ", 
состоитъ въ томъ, чтобы иравленхе досечЬ самодержавное 
постановить и учредить на неирем'Ёняеионъ закоиЬ. Отсюда 
необходимость установлеи1й, д^йствующнхъ въ составлен1н 

') Си. исрнскпе киоьмп Слсрянскаго, 

п„.„«,Сос!§1е 
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закона и его нсполнен1в". Оперансв1Й отводить государствев- 
ноиу сов'Ёту первое мЬсто въ риду внсшихъ уч|№жден10, 
иаъ которыхх государствен нал дума аанимаегся обсужденшмъ 
^{аконовъ, сенатъ— судомъ, а министерство — управленхемъ. 
На сов41-1. воалагает€Н объединение всего высшаго управлен1)Г 
и особенно сод'Ёйств1е ионарху въ предложен1и и утвер- 
;|;ден1й закона: сов'Ьп. на^ванъ въ „Ироэкт'Ь" сослов1е!1Ъ; 
„въкоемъвс'Ь дЬйств1л порядка законодательнаго, суднаго и 
иснолннтельнаго въ главвыхъ ихъ основан1яхъ соединяются 
и 4]}е,гь него восходлть еъ державной власти и отъ вся 
изливанл'ся. 

Посему вс'Ь законы, уставы и учреждензл въ пер&ыхъ 
ихъ начертан1яхъ предлагаются и разсматриваютси въ госу- 
даретвенноыъ совЬтФ и потоиъ д1&йств1енъ державной власти 
поступаютъ къ предназначенной у имъ совершенш» въ по- 
рядк'Ь закоподате-льномъ, судномъ и нсполнительноиъ" ^). 

Въ воренныхъ эаконахъ, овредЬллющнхъ всЬ существен- 
1ШЛ части государствен наго устройства (нрава державной 
■иасти, законы, В0!1никающ1е нзъ нихъ, и нрава нодавныхъ) 
указаны составъ совета, коипетентиость каждаго изъ 4-хъ 
его департанеитовъ и оби1аго собран1л совета, какъ н фор- 
ма постановлений, исходяп^ихъ изъ сов11та {ллн новыхъ за- 
коповъ, уставовъ и учреждений и ихъ дополнев1Й форма иа- 
нифестовъ съ вступительной формулой: „внлвъ мн'ЬнШ! госу- 
дарствепнаго совЬта, повел'Ьваенъ или учреждаемъ"; д^я объ- 
яснен1й же законовъ, уставовъ и учреждеп1й форма докладовъ 
государю, утверждающаго нхъ словами: быть по сему)". 



„Цроэкта" ред;1ктн|1уется тяЪс точныиъ и ои)№Л'Ьл<.'|1П11мъ о6ра;10>11.. Въ иоряд- 
к'Ь государстве к II ыхъ устаномеп!! со|1:т«, сыишви ^Ъсь, состкмяет!. сослонс, 
|11> коехъ ксА чистн уоравлснЫ въ гливиыхъ нхъ <1тн<1ше1мях к к\ лакояодятедь- 
•тву соибражваггся и чрииъ него ■пслоднгъ кт. Нсрковнпй Иниераторгкой Ила- 
стн. (НК!нд. илдан!?, 14 стр.). 
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Нам'Ьрев1е Сперансваго преоЛразоьать русское управле- 
н1е по г^япално-евроиейскинъ, конститу|цон1)ымъ образцанъ 
не могло осуществиться всд4дств1е Еолебан1й и сомнйнШ 
государя. Не терла надежды на то, что со времененъ весь „Про- 
эктъ" ц'1^иЕомъ аолучнтг свое 1]риы^нен1е, Сперанск1й желалъ 
уб']^дить Александра немедленно ириступить кг реформанъ, 
начать ихъ съ государственнаго сов'Ьта, кавъ учрежден|н. 
которое уже им'Ёлось въ Росс1и. Въ представленной госу- 
дарю ^Записк'Ё о необходимости учрежден1я государствеи- 
наго сов'Ьта" Сперанский доказываетъ, что невозможно ос- 
таться въ управлен1и такому „безгласному, произвольному 
и [|еоп]>ед'Ьленному^ учреждению, к&кимъ являлсл неарем'Ьяиый 
сов-Ьтъ. Он'ь ие можетъ стать истнннымъ завонодательнымъ 
учрежден1енъ, кикъ и хонитетъ миннстровъ, „предустановлеи- 
иый для соображен1я одн'Ьхъ ы'Ьръ исполнительныхъ". Сперан- 
СК1Й отступаетъ отъ своего „Цроггжта", когда онъ иазываетъ въ 
„ЗаписК'Ь" сов'Ьтъ ие цевтральныиъ ы'^тоыъ соединенгя за- 
коноег. адмииистрацш и суда", я ,,установлен1емъ для об- 
щага соо6раж1М1я д'Ьлъ государственныхъ въ отношен1и ихъ 
къ части законодательной'^ . Очевидно, что авторъ „Проэкта" 
р'Ьшился сд11лат1. одинъ •юсударственный сов^тъ средоточ1емъ 
законодательства, которнмъ по „Проекту'' являлась еще и госу- 
дарственная дума. Но и по „Заииск'Ь", какъ и „Проэкту", го- 
сударственный сов'Ьтъ долженъ был'ь служить иде* закон- 
ности, водворять ВТ. унравлен1И „законъ твердый и постоян- 
ный", изгонять изъ него „произволъ и личное довЪр1е, из- 
и'бнающееся по случаямъ в обстоятельствамъ". Государствен- 
ный сов'Ьтъ, вавъ постоянное учреждев1е съ строго опреде- 
ленной, законодательной функщей, долженъ устранить и 
безпорядовъ, си^шен1е во всЪхъ частяхъ управ.1ен1я. 

Государственный сов^тх бнлъ открытъ 1 января 1810 г. 
ч1>нъ и закончилось обрааовав1е въ Росс1н этого учреждеша 
съ его законодательнымъ значен1енъ въ увравлеи1и. Все 
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^Обравован1е сопка" 1810 г. ирониЕнуто такой ндееб, ва 
которую укааалъ самъ Алевсандръ Навловнчъ иъ рЬчи, произ- 
иесоиной при открыт!» государствевнага сои'Ьта. З'осударь 
нанвлялъ ад'Ьсь о своемъ всегдашнемъ Ж('лан1и „утвердить 
благисостоя111е им11е1)1и на ^аконЁ. а заковг неподпиженъ 
на ||Остано1!лен1яхъ. Бнг1е вновь учреадаемаго для этой цЬ- 
ли совЬта — средоточ1я вс4хъ д^лъ высшаго уирав.1ен!л — ста- 
петъ на чредЬ установлен 1Й непреы^вныхъ и къ самому су- 
ществу имаер1и пранадлежащихъ". Его задачей будетъ „уста- 
новить порядки и оградить иипер1ю добрынв законами". Ма- 
ии|1юстъ, изданный ио поводу образованш совЬта, устанавлввалъ 
органическую свлзь государственная совета 1810 г. съ преж- 
ними реформами въ руссконъ гасу дарствен ноыъ управлен1и. 
„Истинный разумъ всЬхъ усовершен1й государственнаго уст- 
ройства состоилъ В'ь Росс1и, говорилось въ манифесте, до 
сихъ поръ въ томъ, чтобы по м^р'Ё просв'Ь1цен1я и расши- 
рен1я обществевных'ь дЬлъ учреждать постепенно «бразъ 
правлешв на твердыхъ и иепрем§няемыхг основан1яхъ за- 
кона. Но законы гражданск1е, нродолжалъ нани4(>естъ, сколь 
бы они не были совершенны, безъ государственяыхъ уста- 
новлений ВС могутъ быть тверды. Въ числЬ сихъ уставм)- 
лев1й государственный сов^тъ издавна занималъ важное м'Ь- 
сто. Въ начале своемъ онъ былъ временнымъ и преходя- 
щимъ, но при всту11лен1и Нашеиъ на престолъ, нанненовавъ 
его государственны иъ. Мы тогда же предназначали дать ему 
образовав1е, свойствеаное нубличнымъ установлев1ямъ''. 

„Коренные законы" совета въ его Образоваши 1810 г. 
придаютъ ему значен1е закоиосовЬщательнаго учрежденЕя, 
чрезъ который проходятъ и разсматрнваютсн въ немъ всё 
проэкты законовъ, уставовъ и учрежден1й. Сов4тъ яазванъ 
сослов1емъ, въ коемъ соображаются ъсЪ части управлен1я въ 
ихъ отношеши къ законодательству и чрезъ него восходятъ 
къ Верховной Императорской Власти. Сов4тъ еостонтъ изъ 
^ _.. ,,Сооу[с 
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особъ, прнзываемыхъ въ оное сословие Высочайшею доверен- 
ностью и мннвстровъ — его членовъ по своему зван1Ю. Пред- 
седатель въ совЬт* — ■самъ государь или назначенное нмг 
особое лицо изъ среды членовъ совета. Иъ сов^т* 4 депар- 
тамента: 1) законовъ, 2) граждаяскихъ и духовныхъ д1п., 
3) государственной звономтн и 4) департаментъ воевныхъ 
д^лъ. „Образован1е 1810 г." перечисляетъ д^ла, „постуааю- 
Щ1Я предварительно на уважеп1е (обсужден1е) государствен- 
наго совета", звачнтъ, д'Ь.та занонодательнаго характера. 
Поэтому „во вс'Ьхъ по.10жен1яхъ департамента даже по д*- 
лаиъ частнымъ занлюченЕя совета изображаются въ общемг 
виде :)акона или учреждря!л, да1^ы разр'11тен1енъ одного слу- 
чая можно было объять все друпе, съ нимъ однородные" 
(41 §). Во второй части „Образован1я гоеударственнаго со- 
вета 1810 г." содержатся вс* постановлен1я относительно 
органинащи совета, его компетентности, образа заседай!!! 
совета, производства въ вихъ д^лъ, особсннаго порядка ра^Е- 
смотрен1Я законовъ, формы постановлен!)! и установден1Й, 
прннадлежащихъ къ совету: коммиссхи составлешя законовъ, 
К0МНИСС1И прошен1Й и государственной панцеляр]и. 

Образован1е 1810 г. во нногонъ воспроизводитъ „Пролктъ* 
Сперанскаго относительно преобразован1я высшнхъ русскихъ 
учрехдев1Й, хотя и съ некоторыми изыенен1яии, внесенными 
ьъ Образоваше изъ „Записки" Сперанскаго. Такимъ об1)а- 
зомъ, все „Образован1е'' 1810 г. выражаетт, главное стрем- 
леиСе императора Александра I организовать все руссюл 
учрежден!я „на твердыхъ и непременяемнхъ основан1яхъ за- 
кона". Это доказывается Т1азван1емъ всЬхъ определенхй въ 
„Образован1и" относительно устройства и фупкщй государе 
ственнаго совета коренными законами. На советъ перене- 
сена вся законодательная власть, которая въ „Проякт!!'' Спе- 
ранскаго онла разделена между государственной думой и 
советоыъ. „Образование" различаетъ между законами, .уста- 



вами и учрежден1яын, которые разснатриваютсл нъ сов^И 
особенннмъ порядкомъ и издаются въ особой, торжественной 
форн'Ё нянифестоБЪ, въ которые включена знаненательнвя 
формула: „внявъ инЬн1ю государствен наго совета". Различие 
между законами, съ одной стороны, уставании учреждеп1л- 
ми съ другой указыоаетъ на попытку автора „Образования" 
отделить акты законодательной и исполнительной власти в 
т'Ёнъ положить твердую опору для сдерживан1я произвола 
въ деятельности органовъ администращи и обезпечешя зако- 
нности въ управлен1и. Вс1Ё эти постановлев1я ии'Ёютъ своей 
;!адачей ввести путемъ деятельности государственнаго совЬта 
въ русское управ^ен^е идею законности; нног^п изъ нихъ въ 
цОбразованхи" сов'Ёта нан'Ьчаютъ и дальв'Ьйш1й путь реформъ, 
согласный съ либеральными взглядами Александра I и Спе- 
ранскаго. Такъ II и III п. коренныхъ законовъ сов'Ьта за- 
ключаютъ въ себ^ мысль о содМств1и съ его стороны Вер- 
ховной власти въ предложен^ и санкц!и закона *). На воз- 
можное дальнМшее развит1е права инищативы закона въ 
государственномъ сов'Ьт* указываетъ статья (195 §) „Обра- 
зован1я'', въ силу которой въ учрежденную при сов4т11 ком- 
мисс1ю прошсн1Й могли подаваться частными лицами про- 
екты по разнымъ вопросамъ, Прюктн, признанные в'ь пей 
уважительными, отсылались по 1финадлежности министрами, 
(112 §), которые поручали ихъ разсмотр'Ьнш особниъ коми- 
тетамъ; заслуживающ1е особеннаго уважения, проэкты посту- 
паютъ потомъ въ сов'Ьтъ (ИЗ §), который подвергаетъ ихъ 
обсуждев1ю. 

Въ своей рабогЬ о государственномъ сов4т* въ царство- 
ван!е Александра I мы отм'1^тили всЬ друпя чертм „Обра- 
зования" 1810 г., внесенный въ него изъ „Проэкта" Спе- 



') Т1л „Проакту" Силранскаго пр жцн н ) иержденк закона нр«доста1- 
дяетсм пряплтслгптяу, которому ион н р л&гат1. зякпнн с-ь :1|1'Ьлоеты)'' 

государственвыК сов1)ТЪ съ правильно { анн ованнынъ устройстмнъ. 
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рапскаго съ цФлью сохрапать въ организащн (осударствен- 
иаго сувЬта основную идою „11ро;1кт;Г', чтоои „правлен!!! 
досел'Ь самодержавное постановить и учредить на непрем'Ь- 
нлеиомъ аакон'Ь''. Д.1Я его обра;!ован1Я теперь на;]начается 
одип'ь государственный совЬт-ь, „быт1е котораго установляется, 
по Проэкту, не произволомх, но кореныымъ государствен- 
нымъ закононъ". Въ яОбразован1н" 1810 г. идея объ огра- 
яичен1и власти русСЕсаго государя государственннмъ совЬ- 
томъ, помимо названия его „сослов1емъ и кубличнымъ уста- 
новлев1емъ'" съ опредЬлеенымъ коренными законами устрой- 
ствомъ, выражена наиболее ясно въ формуле „вялвъ мн']-.- 
В1Ю государствен наго совета, постанонляемъ или учрежда- 
еиъ". Не входя зд'Ьсь въ разборъ противоположнаго взгляда 
на значен1е этой формулы и всего „Образован1я" 1810 г. \), 
мы ограничиваемся выводомъ, полученнымъ нами изъ раз- 
бора юзражея!й противъ зан^ии^аеыаго нами аоложен1я объ 
ограначительночъ характер!; „Образован1я'' въ отдЬльыхъ 
его §§, которые внесены сюда изъ „Проэкта" Сперанскаго 
съ явнымъ нам'Ьрен1емъ продолжать нам'Ьченныя реформы при 
возможности применительно къ ихъ началу — „Образованию" 
совФта 1810 г. Наша мысль о томъ, что Сперансмй связы- 
валъ съ обрааован1еыъ совета 1810 г. такое нам'Ьрен1е прог 
должать свои реформы въ духЬ идей своего „Проэкта", под- 
тверждается также словами Сперанскаго въ его отчегЬ госу- 
дарственнаго совЬта за 1810 г. „Однимъ снмъ учрежден1емъ 
(т. е. образован^емъ совЬта 1810 г.) сд^лааъ уже, говорить 
Сперанск1й, безмЬрный шагъ отъ самовласия къ истинпымъ 
формам! монархическимъ. Два года тому назадъ умы самые 
смЬлые едва представляли возможешмъ, чтобы русск1й имне- 
раторъ могъ съ прилич1емъ сказать въ евоемъ указ^ „внявъ 
ин'Ёц1ю совЬта": два года тому назадъ С1с показалось бы 

|^ См. I 11Ы11. и т. моего (И)чи11С111я, 47:1 -^г*» С1р. 
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(»скорблов1еиъ Величества. Следовательно, пользу сс1"о учраж- 
денш должно изы'Ёнять не столько по настоящему, скол^ко 
по будущему его д'Ьйств1ю. Т4, кон не знаютъ связи и ис- 
тиннаго м'Ёста, какое сов^тъ занииаетъ въ паи'Ёрен1яхъ Ва- 
шнхх, не могуть чувствовать его важности. Они ищутъ т&мъ 
конца, гдЬ полага<тся еще только начало; они судятъ объ 
огромнонъ здан1н по одному краеугольному камню". 

Конечно, изи'Ьнен1я во ввглядахъ самого государя Алек- 
сандра Павловича, которых поведи къ удалению отъ Двора 
Сперанскаго и водворению на его «Ьст-Ьдо конца царствован1п 
Александра! всесильяаго Аракчеева, должны были отразиться 
на всемъ ходЬ русскаго управлеи1я, а также и въ дЬятель- 
ностя государственнаго совета. Все, что намекало въ его 
„Обравован^н" на прежн1е плацы Сперанскаго, сд'Ьлалось 
мертвой буквой, особенно въ пору наибольшаго развит!» мо* 
гущества Аракчеева. Потону ваолн'Ь понятно, что изъ двухъ 
глявныхъ нача.1ъ, на которыхъ была основана организац!я 
государственнаго сов-Ьта по его _Образован1ю'' 1810 г. 
ограничешя власти русскаго государя и принципа самодер- 
жавной его власти — во вторую половину царствования Алек- 
сандра I взялъ верхъ посл'Ьдшй. Фактически государствен- 
ный сов^тъ сталъ въ это время только законосов'Ьщатель> 
нынъ учреждеп1енъ, который лишается аервоначальнаго зпа- 
чен!я истинно публичнаго, законодательна го учрежден1я, пока 
нааонецъ у сов^ста не была отнята почти вся п саиая за- 
конодательная власть комитетомъ нниистровъ и сильн'Ьй- 
шимъ изъ пихъ Аракчеевымъ '). 



') Апоръ кбихейвато яздан1я не арвлаетъ Еас(1Г0-Л1йо эпа'юи!! с^ичс- 
пш устройства совета но „Проэкту" Сперавскаго в „Образйваи!» 1810 г., ш' 
:1атраг11ваетк вопроса обь огравичнтельноиъ характере совета и послЪ замЪ- 
чав1я о снуцев1в мвогвхъ фориуюб: „внявь мв^н^ю" ограв в «икается воснрои.^ 
р<^лев1ен'ь ны^в1я проф. Коркуаова объ ея <|к1рна1Ы1онъ звачев1в, кото1юс опро- 
вергается вами на оспопав!» 1гпдр<)4)Ппго ил)1С111я л'Ьятольвпств г.ппЬ'гп прв Алек- 
савдрЬ I. 
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Орга11изац1л государствен наго сов'Ьта, даииан ему иъ 
1810 г., оставалась во всю остальную половину царствова- 
Е1Я Александра I за исключен1емъ оты^ченныхъ нами въ 
ней изы'6[1ея1Й, почти въ токъ же вид'Ь. Г.ажн^йшиыъ допол- 
нешемъ въ устройств! сов'!1та, ин'бвшннг, впрочеыъ, вренен' 
вый характера, является образован1е въ неыъ комитета пред- 
седателей департаиентовъ государствевнаго совета; на этотъ 
Боиитетъ было возложено разс1сотр'Ьн1е оЕОнчательнаго обра- 
зоватя министерствъ. Онъ же обсуждалъ общее учреждение 
министерствъ и проэкты отд'!Ьльныхъ ыинистерстръ, проэвтъ 
Сперанскаго о преобра!1ован1и сената и мвог1е важные ад- 
министративные вопросы. Комитетъ председателей д^йство- 
валъ въ 1810 — 1811 г.г. 19 января 1811 г. въ немъ были 
составлены правила, въ которыхъ устанавливался порядокъ 
обсужден1я д^зъ въ государствен ноиъ совЬтЬ. Бъ 1816 г. 
вместо подлинныхъ журналовъ совета на Высочайшее уснот- 
р'Ьпе стали представляться экстракты изъ нихъ (иенорш). 
Въ 1818 г. было постановлено, что „одинъ законъ должевъ 
быть всегда существенныыъ основан1еыъ суждев1Й и заЕслю- 
чен1й совета", — который пользуется при нихъ свободой мн4- 
Н1Й, не удаляясь однако отъ сущестиа д'Ьла. 

Въ течен!е второй половины царствования Александра I 
въ органнзащи совета были вводимы, по различнынъ обсто- 
ятельстваиъ, временная правила о соединети различныхъ де- 
партаментовъ или о временной передаче д4ла изъ одного де- 
партамента въ дру1'ой. Такъ въ 1812 г. соедияеяныиъ депар- 
таиентанъ законовъ и государственной эконоы1И были предо- 
ставлены особыя Н0ЛИ0М0Ч1Я относительно веобходимыхъ фи- 
нансовыхъ м^ръ и расходован1я государственныхъ доходовъ въ 
елучаяхъ, нетерпящнхъ отлагательства. Въ 1814 — 1815 г. 
сов*тъ былъ уполномочевъ, по случаю отъ'Ьзда государя изъ 
столицы, приводить въ д'Ьйств1е свои р'Ёшен1я по ц-Ьлому ряду 
д^лъ. Въ 1816 — 1817 г. комнсс1и прощеи1и предоставлено 
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право иносить всЬ дЬла, поступа101Ц1я на еи раасмотрЬнхе, не 
о»:11дал ВмсочаПшикъ повсл%н1й, прямо отъ себя съ свопми 
аакл1очен1ями на окончате-1ьвое разр'§шен!е въ государственный 
сов'Ьтъ, сенатъ и комитетъ мивистровъ. Въ 1813 г. въ со- 
в'Ьтъ были переведены изъ него разнил судебныя д'Ьла въ 
департаментъ граждансвихъ и духовныхъ дЬлъ, куда стали 
поступать потомъ изъ департамента законовъ, дагке законода- 
тельны)! А'Ьла. Всё подобнаго рода дополнен1я къ организацш 
совета должны были изменять коренное, законодательное его 
назначение въ государстве нномъ управлен1и и вносить пута- 
ницу въ разсиогр'Ьн1е д^лъ въ самихъ департаментахъ госу- 
дарственнаго сов'Ьта. 

Третья глава. 

Деятельность государственнаго сов'Ьта съ 1810—1825 г, 

ДЬятельность государственнаго совЬта (съ 1810 г. по 
1825 г.) отличается въ первые годы' — 1Й10 — 1814 г. — жи- 
вымъ, энергичнымъ характеромъ, но загЬмъ въ силу цЪлаго 
ряда обстоятельств!. (ра;!Очарован1и государя въ свонхъ либе- 
ральпыхъ Бзгллдахъ, удален1)1 Снеранскаго и др.) совЬтъ по- 
степенно утрачиваетъ свою самостоятельность въ д'Ьл'Ь за- 
конодательства. Въ него начинаетъ поступать много админи- 
стративныхъ и даже судебныхъ д'клъ: впрочеиъ, д'Ьлами внут- 
ренняго управления и безь того должны были заниматься 
вс4 департаменты сов'Ьта, за исключен1емъ департамента за- 
коновъ. Разсиатривая дЬнтелъность атого важнЬйшаго въ 
состав-Ь совЬта департамента, мы ваходимъ въ ней ясныя 
черты трудовъ сов'Ьга, какъ истиннаго законодательнаго уч- 
реждешя. Государственному совету въ департаменте законовъ 
принадлежитъ нраво толкован1я законовъ, уставовъ и учреж- 
ден1й, дополнешя, изъяснен1я смысла и ус.10В1Й прии%нен1я 
заЕоновъ. Сов4тъ проводидъ въ своей деятельности основной 



взглядъ па эаконъ, какъ высшее выражето во.ш государи, 
облеченное оъ формы, ус^тановленныа „Образованхемъ'" 1810 г. 
(манифеста II мнЬа^Н государственнагосов'Ьта). :)акопода тель- 
ная д'Ьятельвость сов&та касается саыихъ ра;1нообразных'ь 
предметовъ, какъ въ области публичяаго, такъ а частиаго 
орава, уголовнаго и вроцессуальнаго права. Не вдаваясь вт 
подробности '), мы можемъ зд'Ьсь отметить связь д-1ятелъно- 
етн государственнаго совЬта 1810 г. съ работами по раз- 
нымъ ааалогичнммъ вопросамъ непреи^нваго совета. Такъ 
сов-Ьтъ 1810 г. продолжалъ д^Ьло преобразован1я разныхъ уч- 
режден1й (сената и общнхъ губернскнхъ учреждеп1И), Еоторое 
было предпринято пепреы^нвыыъ сов^тоиъ. Продолжается ра- 
бота государственнаго совЬта яадъ вопросами о государствен- 
ной служб'Ь, правахъ разныхъ сослов1В. Только совЬтъ 1801 г. 
нодъ давлен1енъ реаБщоннаго движешя въ европейскоыъ обще- 
ств-Ь въ первой четверти XIX ст. высказался по вопросу о 
нрекращен1и продажи людей безъ земли, р'Ьшенномъ непре- 
М'Ьннымъ сов'11томх въ о'оложительномъ смысле, въ рйзкоыъ, 
реакц1онномъ дугЬ. По другимъ вопросамъ публичнаго нрава 
(фннансовъ, государственнаго хозяйства, органвзащи арнЫ и 
флота, торговли, нроми тленности, земледЬл1н, народнаго про- 
довольств]я и образовашя и путей сообщешя) дЬятельносгь 
сов'Ьта 1810 г. была не мен'Ье прогрессивной, вакъ и ра- 
боты непреи'Ёянаго совета въ той же области. Государствен- 
ный сов^тъ стремился къ развит1ю частной иниц1атнвы въ 
экономической жизни, за исключен 1еиъ казеннаго хозяйства, 
ураннешю отправлев1я вслкаго рода повинностей и уплати 
податей разными сослов1ями, раз8ит1ю торговли и промышлен- 
ности, улучшенш земледельческой культуры, обезпечен1ю 
народнаго ародовольств1н, распространенш образован1я во 
всей странЬ и развитш путей сооб1цен1я. — Государственный 

') Сн. 5-10 главу '2 вып. II т. иоего починещи. 

0,Э,„гейЬ,СОО^1е 
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сов'Ьтъ стаии.1ъ сиоой глапцой задачей въ С||>ерЬ частпа!'*) 
права сохранен1е выработавшихся историчесБи взгллдовъ на ос- 
новы сеиьи и исправлеы1е разнихъ неиормальныхъ въ ней 
отношен!^. Сов'Ётъ тавъ же развиваетъ а&лЫ об|Ц1е привциаы 
русскаго ииуществевнаго и насл{|дствеЕнаго права. 

Въ первые годы своей деятельности {1810 — 1816 г.) 
департаиентъ законовъ посвятнлъ иного времени обсужден1ю 
проэктоБЪ граясданскаго, уголовнаго и торговаго уложев1я и 
устава гражданскаго судопроизводства, внесенныхъ въ совать 
сампмъ государеыъ. АлеЕсандръ Павловичъ придавалъ боль- 
шое значен]е разсыотр'6н1ю этихъ ороэатовъ, которое доу1жво 
было обезпечить осуществлен1е заветной ц^ли всей д'Ьятель- 
ности государя — прим^ненхе идеи законности въ русскомъ 
управлении. Однако, д'Ьло это затормозилось по недостатку 
систеыатическаго свода д'{1йствую[цихъ въ Росс1и законовъ, по- 
явившагося въ последующее царствован]е. Кром* того, къ 
концу царствовашя Александръ Павловичъ ослабЬлъ къ это- 
му законодательному д^лу, которое не могло успешно быть 
овоачено еще всл^дств1е вражды н^которыхъ членовъ совета 
къ автору проэктоБЪ (Сперанскому) и несомпеннаго ихъ 
французсмго происхождев)н. Наконецъ, государственный со- 
вЪтъ прнлага.1ъ больш1Я усил1я къ тому, чтобы установить 
правильный и однообразный порядокъ отправлен1я нравосуд!» 
во всемг государстве, который долженъ былъ обезпечить 
отдельвымъ гражданамъ н цЪлынъ сослов1ЯИъ ихъ личные и 
имущественные интересы. По отношен1ю къ уголовнымъ пре- 
ступлен1ямъ законодательная деятельность государственнаго 
совета отличается мягкимъ, гуманнымъ характеромъ. — 

Изъ другихъ актовъ деятельности государственнаго со- 
вета, о многочисленности и важности которыхъ говорятъ 
несколько напечатанныхъ Калачевынъ томовъ „Архива го- 
сударственнаго совета", авторъ юбилейнаго издания останав- 
ливается на постановлети чрезвычайнаго собранхя соединен- 
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наго присутств1я членовъ ъекхъ департанентовъ Государствсп- 
наго Совета, Свяг-Ьйшаго Синода и Правительств у ющаго Со- 
ната. Это веобычайпое со()ра1Г1е высшпхъ учреждений иипе- 
р1и во глав* съ сов^томъ состоялось по случаю волучен1я 
подиисаннаш императоромъ Александроиъ въ Париж'Ь (8 мая 
1814 г.) ман№1)еста о прекращев1и войны съ Франщей и о 
Бодворенш всеобщаго мяра въ КвронЬ. Въ этомъ общемъ, чрез- 
вычайноыъ собрян1и, единствеиноиъ въ течея1е столЬтняго 
существовав! а государС1'венваго сов11та, „Синодъ, Сов'Ётъ в 
Сеаатъ постановили; принести Государю Императору отъ лица 
торжествующей Госс1и поздравлев1е и благодарность за вс'Ь 
его велик1е труды, приложить въ Его инеии титулъ Благо- 
словенваго съ пачерташенъ его на особо воздвнгнуто!1ъ въ 
ПетербургЬ памятвик'6. Императоръ Александръ не согла- 
сился, одвако, на прииат1е титула в сооруя:еп1е паылтпвка. 
„Да соорудится мв* пауятникъ въ сердцахъ вашихъ, отв4- 
чалъ государь, ва ходатайство Сввода, Совета и Сената, 
какъ оный сооруженъ въ чувствахъ монхъ къ Вамъ. Да 
благословнтъ пеня въ сердцахъ своихъ народъ мой, какъ И 
его благословляю въ моемъ сердц*" ^). 

Следующее д*ло, на которомъ осганавлввается авторъ 
юбилейнаго издан1я, — д*ло о иредан1и суду государствевнаго 
совета его члена, военваго иинистра, квязя Горчакова, об- 
випевваго въ нанесеи1И убытковъ казн^) невыгодными постав- 
ками. Обвввяемый унеръ вскоре поел* начала д'Ьла(въ 1817 г), 
по судъ вадъ ннмъ ородолкялен еще ц§лый годъ, и дЬло 
было оставлено безъ посл*дств1й за смертью Горчакова *). Ото 
былъ единственный случай при Александр* I приплечеп1я 
министра въ отв'Ьтствевности за его деятельность предъ го- 
сударстве нвымъ сов*томъ, когда онъ выступвлъ въ весвой- 
ственной ему, какъ законодательному учрежден1ю, роли Вер- 
ховнаго Суда. 

1_5) Ст|), '27-2», 
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Третье и иссйднес д'Ьло, привлекшее тгиманш автора 
юбилейного чбцатп, интересно какъ по о^кивленцыыъ и не- 
обычниыъ вь государствонноиъ сов'ЬтгЬ нрен1ямъ въ коиц'Ь 
царствован1я Александра I {въ 1821 г.), такъ еще бол'Ье по 
рескрипту государя сов'Ьту, въ которомъ выражалось неудо- 
вольств1е императора по поводу способа разсмотрЬн1я всего 
д'Ьла. Оно заключалось въ проэктЬ министра финансовъ, 
графа Гурьева, въ видахъ увеличешя государственных! до- 
зодовъ обложить налогоыъ всяии пасл'Ьдства, ввести гербо- 
вую бумагу высшей ц'Ьнности, распространить вексельныя 
пошлины на иностранные капиталы и возвысить пошлины 
на кр'Ьностные акты, торговый книги и паспорта. Для того, 
чтобы обезоечить правильное взимание всЬхъ этихъ налоговъ, 
ыинисгръ фйвансовъ предлагалъ пооп1,рятъ доносы, наказы- 
вать строго за всякую утайку и ошибку въ написании акта 
и, кроы'Ь того, уч1)едить 578 новыхъ правлений. 

Проэктъ Гурьева встрЬтилъ ожесточенный нападки въ 
соединенныхъ департаментахъ Гражданскихъ и Духовныхъ 
д'Ьлъ а Государственной Эконом1и, куда онъ былъ внесенъ. 
Въ мнЬши департаментовъ, въ основан1е котораго лежало 
ын'Ён1е изв'Ьстваго энергичнаго д'11ятеля царствованш Алек- 
сандра I, графа Н. С. Мордвинова, д1&лаютсл ссылки на рим- 
скую истор1ю Е феодальныя времена: „на.югъ съ наследства 
установ.1енъ Императоромъ Августомъ, когда рииск1Й народъ 
потерялъ свою свободу и подвергся рабству, когда жизнь и 
собственность не были уважаемы, когда инпер1а управлялась 
доносчиками и наполнялись сокровища властелина. Феодаль- 
ный же времена, когда была взимаема пошлина съ насл'ЁД' 
ственныхъ им'Ёп1й, были дикиии и непросвещенными време- 
нами, в что дЬлаютъ нынЬ у турокъ для собиран1я съ парода 
депегъ, не мозкетъ то быть прим^ромь для вновь издаваеыыхъ 
въ Росс1и законовъ". Указавъ зат4мъ на несовместность съ 
Р0СС1ЙСКИИИ кроткими узаконен1ями иоваго устава гербовых* 



- 33 ~ 

пошлваъ съ его угрозою доносовъ в прим'Ьръ Англ1й, гд^! 
„податью обложены и св^Ьтъ солнца, в собаки, но отвергнутъ 
налогъ съ наследства, какъ осворблеше святыви родствеи- 
ныхъ правъ", соединенные департаменты р'Ьшнтельно отвер;- 
гаютъ ви'Ьст'Ь съ валогоиъ на насл'Ъдство и нроэктируемос 
Гурьевым ь во»вышен1е всявихъ ношлинъ. Департаменты также 
возстаютъ противъ уголовнаго характера его устава о лош- 
линахъ, который „сочтено нуяЕнынъ въ предусмотр^1в1в народ- 
ной ненависти цри его исиолнен1И оградить многочисл1емъ ва- 
казан1й и прссгЬдователей, конхъ чвсло, состоящее въ новыхъ 
для сего финаисовыхъ чиновнивахъ, простирается до 4,522". 

Соединенные денартамевты но поводу проактируенаго 
устава о мошлянахъ д11лаютъ важное зам'Ьчая1е по адресу 
министерства финаасовъ, которое „возрастая постепенно съ 
1812 г. распространило свою власть прямо или косвенно 
иа вс'Е части государствен на го управлен1я. Введен1е иред- 
полагаемаго устава о сборЬ гербовыхъ пошлинъ поставило бы 
въ полную зависимость отъ мвнистерства финансовъ „всё 
проч1я граждансмл присутствен выя Ы'Ьста и вс'1§ граждан- 
СК1Я права". Въ заключен1е департаменты говорятъ, что 
„министръ финаысовъ продо.1жаетъ требовать новыхъ нало- 
говъ и Бром'Ь налоговъ не ваходнтъ иныхъ способовъ къ 
наполнен1ю въ государственныхъ доходахъ недостатка, о д'ЬЙ- 
ствнтельности воего департаменты не могутъ знать, ибо 
предъ государственнымъ сов^тоиъ мииистръ финансовъ съ 
1812 г., по управлен1ю его, строгую соблюдаетъ тайну и 
всю воС1гр1ялъ на себя отв'Ьтственность". 

Журналъ соединевныхъ депяртаиентовъ, граждаяскихъ 
и духовныхъ д^лъ и государственной эконои1И, былъ подпи- 
санъ тремя членами государствен наго совета (Мордвивовымъ, 
Сяблуковымъ и Пестелемъ) и къ журналу было приложено 
особое мнЬн1е члена совета— графа Потоцкаго, въ д'Ьйстви- 
тельности согласное съ мп'1и11емъ департамептовъ. 



Й1Ъ общеиъ еобран1и государствен ва го совета, ЕОгда ■оё- 
сувдалвсь ын'Ьн1е департаиентовъ о проэкт'Ё графа Гурьева, 
пвелкцвШ, не опровергая по>су|цеству. назоа.1Ъ его .„неосно- 
ввтеяьвыиъ пронзведсв1е«ъ ума, въ котороыъ лселали употре- 
бить всевозмокиое краснор4ч1е къ личному тоамо его ос- 
«ЕОрблешю, а не съ т'Ьиъ 11аи'Ьрен1емъ, чтобы безпрнстрастяо 
раасмотр^ть и опровергнуть его проэктъ". Поэтому минисхръ 
отказался входить въ подробный разборъ ын'Ьн!» трехъ чле- 
новъ ' сов'Ьта, а мн^п1е грвфа Потоцкаго назвалъ ^комаат- 
ныиъ кавинъ-то разговороыъ". Министръ фннансовъ, „ве 
ии^я дара школьнаго краснор'^^ч!»'', ограничился вапомнна- 
Н1еиъ совету необходямости ,.при 11ЫН'!^шнихъ политиче- 
еЕихъ обстоятельствах'Ь, при общеыъ брожев!!! уиовъ въ .Ёв- 
]роп41, когда итал1лнск1е карбонары желаютъ можетъ быть, 
чтобы ыы вовсе не им'Ьли арм1н, болынихъ пожертвовав!^ 
ва содержание надлежащей для того военной силы". 

'Возникшее въ общеиъ собран1и раз[10глас1е по этому д'!&лу 
было прнинрено предложешемъ М. М. Сиеранскаго внестн 
въ сов4тъ новый проэктъ, которымъ не црнм'Ьнялись бы су- 
ществующая узаконены; исЪ же существенныя къ ниыъ, до- 
пол нен)Я со стороны министерства фниансовъ должны быть 
'{>аэснотр11ны особо но предварительному соображен1ю съ раз- 
'Личными министерствами. Это ми^ше Сперанскаго, ..принятое 
эъ сов'ЬгЁ, быяо Высочавше утверждено. Но .когда, н^сяцт. 
спустя, въ общемъ собран1и сов'Ьта разсна^'рнвался проэктъ 
укава сенату по тому же д4лу въ послФдпеых зас^дан1и 
былъ объявленъ совЬту Высочайшей ресрриптъ, гдЬ указы- 
валось на разныл неправильности, допущенныя въ сов^т'Ъ 
,ври обсуждении д*ла. 

^^Департаменты, сказано въ рескрипт-^, уклонясь отъ по- 
, рядка въ рагсужден1яхъ, удалясь отъ силы вопроса и см'Ь- 
.шавъ възаклюзев1яхъ своихъ одн^ м'Ьры съ другими, прев- 
ратили еовЪщав1я въ личности и дЬлу государственному при- 
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ладн видъ чаетвыяъ орвстраетШ. Деиар<|аы1ен'1и уклонишиь 
отъ порядка, не прнглясивъ Бъ своинъ эаключешЯ'Мъ им 
департамента закововъ, ни управляющаго минастерспонъ 
внутренаихъ д^лъ, ни министра юсткц1н, ли мвнистра. фи- 
наасовъ, тавъ кавъ всЬ еш лица должны были участвовать 
въ снхг сов'Ь|цан1яхъ. Симъ варушевы уставы сов'Ьта, оре- 
яебреяено чувство ирилнч18, аотервно уважцв1е къ в«б- 
ственнину ихъ звап^ю". Рескриптъ далЬе зам^Ьыетъ, чхо де- 
партаменты „удалились отъ вопроса" въ свовхъ разсужде- 
1плхъ, „совершенно противвыхъ истиц'^> н настоящему ввк^ 
полож«в1ю''. Мн'Ён1е деаартауентовъ о состояв1н русскахъ 
финансовъ ошибочно; незвав1е ихъ воказываетъ авобреж- 
ность со стороны департанентовъ. „Сверхъ того, не иогутъ ли, 
не обазавы ли дапсе деиартаыевты совета требовать оть ив- 
нистерствъ вс^хъ нуасвыхъ аиъ св'Ьд4шй"? Въ ресвриат'Ь от- 
вергается ыа§в1е деиартАыентовъ, что ивнистерство фвнан- 
совъ распространило власть свою иочтн на вс^ части госу- 
дарственнаго уарав.1ешд: „ыицистерство фанавсовъ, какъ и 
всякое другое, не иоветъ ни расширять, ни стеснять вла- 
сти своей вн^ вазначенныхъ ему пред'&ювъ; пред^ды: С1и 
постановлены въ уставахъ в учреждешакъ. Мною утверх- 
денныхъ". Въ заключен1е рескрипта сказано, что аам^чав1я 
сд'Ьланы въ вемъ „ва тотъ вовецъ, дабы государственный. 
еов'Ьтъ въ д'1:лахъ, еиу нредлагаеыыхъ, пользуясь всей свобо- 
дой ин'Ьв1я, точв'Ёе вникалъ въ силу вонросовъ, не удалял- 
ся бы отъ существа ихъ и, не предаваясь влечению мыслей 
посторовнихъ и неопред'Ълительныхъ, основывалъ бы своп 
завлючен1я на св'1ёд'ён1яхъ иоложительныхъ, а не на однихъ 
□ростыхъ показаи1яхъ'' '). 

Необычный, р'Ьзшб тонъ всего рескрипта высшшу учреж- 
ден1ю въ управлен1и — государственному сов'Ьту далъ поводъ 
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автору оффиц1алыюа юбилейной встор1и сов'Ьта заметить, 
что онъ приписывался преобладающему вл1яш10 графа Арак- 
чеева на вс4 д4.1а управления. Назначенный въ 1821 г. 
членомъ государствен наго совета, сибнрск1й генералг-губер- 
ваторъ М. М. Сиеранск1й ее им4лъ уже нрежелго своего 
аначен1я и долженъ былъ выслушивать на ряду съ другими 
члеваыи совг^та Высочайш13 ему выговоръ за донущенвыя 
яеправильностн въ разсужден!яхъ. ]''осударствеивый сов^тъ 
утрачиваетъ свое самостоятельное положен1е въ государствеп- 
номъ управлев1и. Въ сл'Ьдующеиъ же году государственный 
сов'Ьтъ, вероятно, не безъ вл1яв1я того же всемогущаго графа 
Аракчеева, снова получаетъ немилостивый рескриптъ, наз- 
ванный въ юбилейной истории совЬта „характернымъ". Рес- 
криптъ отн^чаетъ двоякое „неприлнч1е'' въ особомъ нн'Ьн1н 
члена совета, Литты, приложепномъ къ протоколу совЬта по 
д'Ьлу объ обсужден1н проэкта граждапсваго уложен1я. Цер- 
вое „неприличие" заключалось въ изложен1и сужден1й графа 
Литты на французсЕОмъ язык*, который должепъ быть за- 
м'Ьненъ русскинъ. Второе „неприлич1е" состояло „въ язви- 
тельномъ выражеп1н (се гергосЬе <1'1Й1о118те) графа Литты но 
отношен1Ю Еъ членамъ сов1^та, предложившимъ и приыяв- 
шимъ новую редакцш главы о бракахъ" '), 

Въ такой суровой форм* выражается теперь отношен1е 
къ государственному совету императора Александра Павло- 
вича, видимо охлад^вшаго къ этому славному д*лу первой 
половины своего царствования вм*ст* съ знаиенитымъ д^я- 
телемъ этого времени — М. М. Сперанскимъ. 

Авторъ оффи1(1альной истор1и государствен наго сов'Ьта, 
зам'Ьчая о большеиъ затишьи въ дЬятельности государетвен- 
наго сов*та въ посл*дн1е годы царствования Александра 1, 
входитъ въ объяснеше этого факта. Для этого онъ сопостав- 
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ляетъ возвмшенныл наыК^реи!», отвлеченны л пилитическ!)! 
идеи и стремления юности гисударн съ послЬдующимъ рЬз- 
кииъ изм'Ьнен1еиъ во взг.1адйхъ и планахъ самого государм, 
„р'Ьшительнымъ и задержи вашими мъ дМств!енъ вн'ЬтиихЕ. 
отношев1й на ходъ внутревнихъ д'Ьлъ" въ государств*. Ав- 
торъ совершенно в'йрпо увазываетъ на отвлеченный харак- 
тер!, общественныхъ и иолмтическихъ идеалоьъ императора 
и сотрудниковъ его реформаторской деятельности в-ь об'Ь ея 
эаохи. Первые советники Александра — члены неоффиц1ал1- 
наго комитета — виЬст'б съ государемь видЬли настоятельную 
необходимость „вь систематической работЬ надъ реформой 
всего безобразнаго зданхя государственной администрац1и"- - 
наслЬд1Н предшествующи хъ царствова1пй. Безчисленныя зло- 
употреблен!!! ьъ управлен1и, господство зд'Ьеь произвола, 
безаоридочное состо)1н1е вгЬхъ дЬлъ управления были хоро- 
шо изв'Ьстны юнымъ реформаторамъ, которые стремились 
лишь къ водвореи1Ю законности въ русскомъ управлеяш пу- 
темъ создания законом'брнихъ учреждений по образцу западно- 
европейскихъ. Быть можстъ, въ искреннемъ уб'Ьжден1н 
реформагоровъ какъ первой эпохи преобразований, такъ и 
второй — М. М. Сперанскаго въ возможности такииъ обра- 
зомъ достигнуть ц'Ьли своей дЬятельности лежала большая 
доля увлечен!я Западомъ и его политическими порядками. 
Но въ этомъ случаЬ русск1е реформаторы разд'Ьляли общую 
судьбу европейскихъ государственныхъ Д'Ьятелей начала 
XIX ст., непоколебимо вЬровавшихъ въ магическую силу 
новыхъ идей и созданпыхъ для ихъ осуществлее1Я полити- 
ческихъ учреждеп1й. Известно, но крайней- м4рЬ, что госу- 
дарь Александръ I разд^лялъ в'Ьру Спет)анекаго въ совер- 
шенство западно- европейскихъ учрежден1Й еще въ 1808 г.. 
предъ началомъ реформъ во вторую половину царствоваБ1л 
Александра I. Однако, это уб*жден1е реформаторовъ было 
скоро подорвано неблагопр1Ятнымъ стечен1емъ вн^^шнихъ об- 

^ _, чС.ОО^к 
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стодтельствъ посл'Ь 1810 г., а еще бол-Ье, окружавшими 
государя съ его верным!-, но слипгвоиъ дойрчввынъ и не- 
ост'орожнымъ поыощниЕоыъ, людьмн, которые, по и:!ъ преж- 
нему оптвмвстическому ын^н1ю, быливъРосс1и лучше зааадно- 
европеНскихъ установ.1еБ1й. Не столько вн'Ьшв1я события, сколь- 
ко среда, гд'Ь приходилось проводить довольно важяыя рефор- 
мы въ государственномъ управлен1и, подорвала въ корн4 воз- 
можный, в^^ролтный усп'Ьхъ даже въ томъ отдаленнонъ отъ 
„Проэкта" Сперанскаго вид4, въ котором* новыя учреждения 
(сов'Ьтъ, министерства) нисколько не про1'ивор'Ьчяли основноиу, 
монархическому духу русекаго государственнаго устройства. 
Въ такой же средЬ людей, мало Вла совсЪиъ нерасположенных!, 
къ новыыъ, реформаторскимъ планами, пряходвлось Алек- 
сандру Павловичу приступать къ первынъ попыткамъ адии- 
пнстративннхъ пре*бразован1й. Противор'Ьч!я между восмо- 
политическими, въ духЬ идей просветительной французской 
фидософ1и XVIII в.. нравственными и политическими идеями, 
вс^мъ социально- политическим ъ н1ровозрев1емъ юнаго Алек- 
сандра и окружающими его до воашеств1я на престолъ ус- 
ловиями придворной жизни, оказали сильное и неизгладимое 
впечатл'Ые на всео его молодую, воспр1Иичивую, живую на- 
туру. Съ первыхъ лЬтъ сознательной жизни въ душ* Алек- 
сандра развивались иодозрительность, недоверчивость къ ок- 
ружающинъ; въ его характере появились скрытность, не- 
решительность, нетвердость въ иамЬрен^лхъ, сомнения, коле- 
бан1Я и нестойкость въ ихъ проведен1И въ жизнь. Бозвы- 
шеиный умъ, благородные порывы мягкаго, вежнаго я со- 
страдательнаго сердца соединялись въ Александре Павловяч'Ь 
съ слабостью волй'верешвтельиостью, податливостью всявимъ 
постороннимъ внушеа1ямъ, часто даже враждебнымъ всему 
складу его мыслей и ваклонностеб. Вотъ эта-то двойствея- 
ность въ характере императора Александра I, ставш1в въ 
:]релые годц его жизни уже постоянной его чертой, м была 
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Одной изъ главвыхъ причивъ веудачъ реформъ, такъ широко 
задуианныхъ государеиъ и такъ мало похожихъ при ихъ 
осущес1влев1и ва свон первонача.1ьн^е образцы. 

Среди безпрерывной см^ны настроев1й, взглядовг, уб'Ёж* 
деяаВ, лицъ, со6ыт1ё, которыни характеризуется царствова- 
а1е Александра Пявловача, есть одва обитал черта всей его 
д']Ёятельиости, оказавшая 11л1яв1е ва образовав1в государствен^ 
наго совета, опред'Ьлившая отвдв'Ё его коренную роль въ госу- 
дарствввноиъ управлен1и. ^ъ начала до ковца жящ» Алек- 
сандръ I глубоко в^рнлъ и старался вг своей всей д'Ъятель- 

. вести держаться уб'Ьжден)я, что главная ея задача — основать 
весь русск)й общественный и политическШ строй на нана^ть 
тконности. Государь всегда заявлялъ, что законъ внше его 
воли и что саиъ овъ — то.1ько исоолаитель закона. При ре- 
формЬ всЛхъ высшихъ учреждев1й было поставлено пер 

.вою нхъ 1сЬдью — огравичев1е произвола отд^льныхъ лицъ и 
водворение прл аоыоп^ создаваемыхъ учрежден1Й законности 
въ рус<;кой общественной , жизни. 1Мы уже вид'Ьли, какъ эта 
цдея законности бцда проведена при образован1и вепрем^н- 
наго сов'Ьта. Та-же идея проникаетъ все устройство государ- 
ственваго совета и кинист^рствъ 1810 — 1811 гг., какъ и 
орсанвзащю другихъ, предполагаемы хъ въ плавЬ , Спераа- 

..сваге политичесвйхъ инетитутовъ. Даже въ то время, когда 

, Алексавдръ разочаровался въ сиоахъ юаошескихъ идеадахъ 
,и сально. ох:лад:Ёлъ ко всякинъ рефорыанъ, онъ не оставлялъ 
любимой своей мысли о закономерны хъ, свободныхъ учреж- 
дещяхъ для всей Рорсгв, про^ктъ котор^хъ онъ да,ж8 пору- 
чилъ составить въ 1818 г. Новосильцеву. Зав-Ьтная мечта 
Александра , Павловича не осуществилась, но основная его 
мысль о законвости, какъ базисЬ управлев!», нашла мЬсто 
въ устройств'Ь госуд(1рственнаго совета, осталась его глав- 
ны«,ъ,,аа8вачец1емъ- по самому существу этого внсгааго, за- 

.вонодательнаго урреждев|я въ.русскомъ государств*. 

,ооу1е 
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Четвертан глава. 

Государственный Сов^тъ въ царствован1е Николая I, 

Начало царство на в 1я императора Николая I озвамено- 
валось особыми со6б1Т1Ями, которыл отразились вг оргавизащи 
я Д'Ьятельности государственнаго совЬта. Въ его архив^Б сохра- 
нились документы, на оеноваши которыхъ можно судить, что 
I осу дарствен ному совЬту при[)адлежала необыкновенная роль 
въ тревожные дни, послФдовавш1е за кончиной Александра 
Павловича. Немногииъ изъ члеяовъ сов+,та бьтлъ изв'Ьстенъ 
актъ отречешя отъ престола великаго князя, Константина 
Павловича, которое онъ дялъ АвгустЬйшеиу брату по случаю 
развода съ первой своей женой и женитьбгл на княгине Ловичъ. 
ВгЬ бумаги по этому д'Ьлу хранились въ особыхъ конвер- 
тахъ, которые были положены въ московскомъ усневскомъ 
собор*, синод-Ь, сов4т* и сенатЬ. Тайна, которою было об- 
лечено все ято д'Ьло, бмла причиной того обстоятельства, 
что въ сред^ членовъ совета произошли колебан1я, нерЬшн- 
тельность и разноглас1Я относительно присяги новому госу- 
дарю. Въ то время, какъ некоторые члены совЬта прися- 
гнули Великому князю Константину Павловичу, тотчасъ же 
по получен1и изв'Ьст1я о кончинЬ Александра I, остальные 
члены недоумевали, не знали какъ поступить, коль скоро 
сталъ изв^'.стнымъ фактъ отречеп1я отъ престола Константина 
Павловича, о которомъ они узнали изъ вскрытаго въ зас'Ь- 
дап1и совета конверта съ бумагами по этому дЬлу. Неко- 
торые члены предлагали сначала совс^Ьмъ не вскрывать этого 
конверта въ то время, какъ друпе, наоборотъ, настаива.]и 
на томъ, чтобы познакомиться съ содержан^емъ бумагъ, ко- 
торые въ немъ находились. Смуа1ен1е еще болЬе увеличи- 
лось, когда въ сов'Ьт'Ь появился его членъ, С.-Петербургса1й 
поенный губерплторъ, графъ Милорадовичъ и заявилъ, что 
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Велитй князь Николай Павловнчъ уже присягнулъ па под- 
данство старшему своему брату. Ни манвфестъ отг !(! Ав- 
густа 1823 г., въ которомъ возвещалось о твердости и не- 
измЬнноста въ порядке насл'6дован1я русскаго престола съ 
устанавливаемой переменой его преемства, ни коп1Я еъ соб- 
ствен йоручнаго письма Константина Павловича на имя оо- 
койнаго госуларл, гд'Ь Цесаревичъ заявлялъ категорвчески 
о своемъ отречен1и отъ престола, не ыоглн прекратить во- 
лебав1Й я нерешительности въ сред'Ь членовъ совета. Только 
когда въ неиъ самъ Николай Павловнчъ заявилъ о своемъ 
непреклонномъ р'^шеп^и остаться въ подданств'Ь у своего 
брата, которому онъ предлагалъ присягнуть и веЬмъ чде" 
наиъ совета, посл'Ьди1й 1п согроге нрннесъ эту присягу въ 
присутств1и самого государя '). 

Еще бол1^е знанеиательно, чЬиъ засЬдан^е государствен- 
наго совета 27 ноября 1823 г., было секретное его собра- 
Н1е 13 декабря того же года, въ которое члены совета бы- 
ли созваны по рескрипту Николая Павловича; послЬдшЙ со- 
обп^нлъ сов'Ьту, по предложешю новаго государя, Консган- 
типа Павловича объ его рЁшев1и. До начала зас'Е1да>н1я 
М. М. Операнскимъ бнлъ составленъ, по поручен1ю Велн- 
ваго Князя, наннфестъ, который былъ показанъ въ тоже 
утро наслЬдниЕу русскаго престола, маленькому семилетнему 
Великому Князю, Александру Николаевичу подъ строгими 
заарещен1емъ кому-либо разсказывать о содержан1н мани- 
феста ^). Долго ждали члены совЬта обЬщавшнхъ прибыть 
въ его вас'1>дан1е Великихъ князей, Николая и Михаила 
Павловича, который долженъ (шлъ пр1ехать въ столи11у 
въ этоть день. Когда, однако, прошло четыре часа на- 

') Юбвиейное И1дан1е, 41—4(1 стр 

') Новый нясл^цннкъ ртсркшп нрсрготя на столько иы.п. наиуганъ этим* 
НРобыкиоврнныит соГ^пси! 11Ь рго г1.Г1,1ПЙ лн 1П11, ЧТО сильчп рппплакплся, 
(1Ь1|1ет, 47 стр ) 



,оод1е 



^ 42 — 

П1)асн^Г|} и тоыктельпаго ожидан1я, въ зас'Ёдап1е соБ'Ёта при>- 
былъ удиаъ Велики князь НиЕОлай Павловичъ, который 
ванялъ и^сто иредс']^дателя и прочелъ самъ ыанифестъ о 
1[рЕ1нят1и имъ Ииперяторскаго Сана. Въ этомъ наянфесгЬ, 
гд'!^ излагались предшествующ! я съ кончины Александра I 
собцт1я, заявлялось отъ имени Николая Павловича о при- 
чин'1Ь допущенной иедленяости въ прнзнан1и законнымъ сд^Ь- 
ла&наго Константиноиъ Павловичеиъ отречен]Я отъ престола. 
„Мы въ актахъ сихъ (манифест'Ь отъ 16 августа 1823 г. 
и письме Цесаревича Константина Павловича съ отречен!- 
емъ отъ престола) вид4ли, говорилось въ манифесте 13 де- 
кабря 1825 г., отреченье Его Величества, при жизни 1'осу- 
даря Императора учиненное и соглас1емъ Его Величества 
утвержденное; по ие желали и не имФли права С1е отреченье, 
въ свое время всенародно необъявленное и въ законъ необ- 
ращенное признавать навсегда невозвратнымъ. Симъ жела- 
ли Мн утвердить уважен1е Наше къ первому воренному оте- 
чественному закону о непоколебимости въ порлдк'Ё насл'Ь- 
дован1я престола. И всл^дств1е того Ми настояли, чтобы и 
все государство пос-1'Ьдовало Нашему примеру. И С1е учи- 
пили Мы, не въ пререкан1е д-Ьйствительности воли, изъяв- 
ленной Его Височествонъ, и еще нев'Ье въ преслушан1е 
воли покойнаго Государя Императора, но дабы оградить ко- 
ренной законъ о порядке насл'Ьд1я престола, дабы откло- 
нить самую т^^пь сомн1Ьн1я въ чистоте нан^реп1в нашихъ 
и дабы предохранить любезное отечество наше отъ иал'1й- 
шей, даже и мгновенной неизвестности о завонномъ его го- 
сударе". Въ манифесте потомъ объявлялось о новомъ под- 
твержден1и Цесаревичеыъ неизменной своей воли объ отре- 
чеЕпи отъ руескаго престола и принят1и Николаемъ Павло- 
вичемъ Ймператорскаго сана. По прочтен]и манифеста го- 
сударь оставилъ заседан1е совбта, члены котораго решили 
принести присягу иопому своему государю на завтра. То было 

^^■_ . ,С00^[С 
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14 декабри, отъ печальныхъ событ1й вотораго государствен- 
иый сов'Ьтг стоялъ въ сторон'Ь '}. 

Ночное зас^&дан1е (13 — 14 декабря 1825 г.) относится 
къ числу зам'бчательвыхъ собранхй государственна го совета 
въ первоиъ в'Ьв'Ь его д'Ьлтельности: въ этоыъ зас'Ёдаа1и 
произошло восшеств!е на престолъ Императора Николая I. 
Поэтому въ начал'Ё протокола этого зяс^дав1я (до прочтен1л 
ианвфеста) Николай Иавловячъ называется Великинъ Кня- 
земъ съ титулонъ Высочества, я въ конц-Ь протокола (по 
11ро<1тен1и манифеста) Ииператороиъ съ титулонъ Величе- 
ства. Необыкновенное значен!е всего манифеста 13 декабря 
произвело такое сильное впечатл'{|И1е на членовъ государ- 
ствеянаго сов1Ьта, что при чтен1и его самииъ государеиъ членм 
сов'Ёта, сначала сид^^вш1е на свонхъ м'Ьстахь, стали поды- 
маться одинъ за другииъ по мЪр'Ё того, кавъ выяснялась 
вся важность событ1й, пока наконецъ не вста.1и вс*. Госу- 
дарь, зан^тивъ это, поднился самъ и закончилъ нанифестъ 
стоя. „Но окоцчая1и чтеи1я государственный сов4тъ, сказано 
въ документахъ, благоговМно поклонился государю" з). 

Исключительный обстоятельства, при которыкъ началось 
царствован1е Николая I, въ связи съ наступнвшннъ во всей 
Европ'Ё въ начале XIX ст. реавцшннымъ движен1еиъ про- 
тивъ преобразовательныхъ идей ХУШ в. определили общ1Й 
характеръ всего продолжительваго царствован!я Николая 
Павловича. Въ своей рЬчи, произнесенной въ государствен- 
номъ совЬт'Ь при обсуждеп1и изготовлен наго по Его повел*- 
Н1Ю свода законовъ, государь самъ излагает-ь свои взгляды 



') М|>«н|1 гун1т| 1Г0 »ъ чн^!^! ]]| ичннь «тихъ 1обыт1й иило указанние въ 
манн<|1естЁ IIесоб^Vм< те л|1ави1В о^ъ ибиароюванЫ 1Кта объ огреченш Цеса 
ревяча отъ Ц1>ест1)ла я церехш^ его къ Целнкоку Квя » Николаю 11ав10ви1т 
Отсшда В0ЭВИК1Н нриз цветность к01си1Н1я въ пуГлнкЬ отно(,йТ1 1ьно законности 
вясл'Ьдовьнш р]1С[.Агп ирестош Б(ликннь КпЛ1(.нъ Николаенъ Павдовичснъ 

I) ВМилейпо^ т(а1|1е мат1р1аловъ о государствеаноиь со1Ь14, 47—52 стр 
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на задачи своей дЬятельности. Съ первыхъ дней своего цар- 
ствован1я Николай Павловичъ, всту11ивш1й на црестолъ не- 
ожиданной безъ готовой программы, руЕоводящихъ идей въ 
иредстоящеиъ д'кгЬ государственнаго управлев1л, обратилъ 
вниман1е на состоян1е разнмхъ его частей, „о коихъ равьше 
онъ не имЬлъ почти никакого св4д4н1я" и, прежде всего, на 
состоян1е правосуд1л и злконодательства. Государь высказалъ 
свое уб4жден1е, что источникъ всЬхъ неустроВствъ въ учреж- 
дешяхъ и управлея1н заключается въ томъ, что „всегда об- 
ращались къ составлен1ю новыхъ законовъ, а не къ согла- 
шен1ю на твердыхъ началахъ старыхъ". Поэтому государь 
р'Ьшилъ принять въ своей правительственной д'Ёятелыюсти 
начала, противоположный принципамъ предъидуи;аго царство- 
ван1я, — „не созидать новыхъ законовъ. но привести въ по- 
рядокъ старые'' '). Въ ресвриит* государственному совету 
отъ 3 января 1827 г. государь залвляетъ, что „установле- 
н1е порядка твердаго, равно ограждающаго обп^ее благо и 
пользы каждаго. будетъ всегдашнею ц^лью е1Ч> ревиостнмхъ 
желав1Й и попечен1й" % Въ р^чи къ совЬту при разсужде- 
Н1яхъ по крестьянскому вопросу было нам'Ёчено направле- 
ше возможныхъ рефорыъ въ русской государственной жизни. 
„Все должно идти постепенно, сказалъ зд'Ёсь государь, и не 
иожетъ и не должно быть сд-блапо разомъ или вдругъ" "). 

Авторъ юбилейнаго издан1я, оц'Ьнивая общее направле- 
ние всего царствован1я Николая I, справедливо зам^чаетъ, 
что оно указало другой путь для правительственной дЬятель- 
ности, во мпогихъ отношен1яхъ противоположный минувшему 
царствован1ю, особенно нервой его половинк. Теперь, господ- 
ствовавшая ран'Ье въ средЬ всего образованнаго европейскаго 
общества, вФра въ ыогущество учрежден^ въ д'ЁлЁ развит1я 
пародной жизни должна была уступить свлЪ опы1'а, его ука- 



-^) ЮПнлейное ия^ан|р, 56, 78 и (!Г) стр, 
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за1пямъ на псибходммость приспособлсмпн уярежден1й къ 
д'Ёбствительности, валичнинъ услов1ЛУъ, ири которыхъ проис- 
ходить ихъ осуществден1е. Недароыъ самъ СперанскШ — 
дута вс^хъ рефориъ Александра I, об'!Ёщавшихь коренное 
преобразоваБ1е государствен наго строя Росс1и, теперь залв- 
ляль въ комитегЬ 6 декабря 1826 г., что „государства 
устрояются не воввзваыи, а постояыствомъ иравилъ, что 
продолжать начатое, довершать незаконченное, исправлять 
ТО; что совратилось съ своего пути — въ томъ состоитъ все 
д'Ьло, вся мудрость законодателя". Идеи уступали м4сто 
действительности, замЬчаеть авторъ юбилейнаго издан1л, и 
продолжаетъ характеризовать царствован1е Николая I, какъ 
время осторожваго отношен1я къ существующему порядку. 
„Отсюда вытекала потребность устранять все, что могло бы 
обнаружить перерывъ въ ход'Ь д-Ьлъ, установившемся въ ми- 
нувшее царствован1е. Внутренв1я услов1я и вн'Ьшшя обстоя- 
тельства, быстро изменяясь, затрудняли спокойное и после- 
довательное продолжев1е всего начатаго въ предшествующее 
царствованхе. Тогда было возбуждено много вопросовъ, про- 
никавшихъ до самыхъ основъ русскаго государствен наго 
строя; во одни изъ иихъ остались только предметомъ обсуж^ 
ден1я; къ практическому разр'Ьшен1ю другихъ едва успели 
приступить. 

Прн таквхъ услов1яхъ признано било целесообразным ъ 
не возбуждать внугреннихъ тревогъ и продлить отсрочку ее- 
решепныхъ вопросовг, способныхъ взволновать умы, Противъ 
неурядицы въ управлен1и и судф обращались: бдвтельный 
личный надзоръ Императора, стропя предписан1я и слЪд- 
СТВ1Я, сенаторск1я ревиз1и. Была установлена негласная про- 
верка дЬйств1й оргавовъ управлен1л посредствомъ цЬлаго 
ряда секретныхъ комитетовъ, которые пересматривали осно- 
ван!я существующаго общественнаго порядка. Въ атихъ во- 
митетахъ, въ разпыхъ коыисс1яхъ, докладвыхъ запискахъ 
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отд'Ьльвыхъ лицъ пи разиымъ частлыъ управлеп!» и общест- 
венваго строл излагались про;1Кты и кланы рефораъ, кото- 
рые иногда получали предварительное одобре11)е государл, 
но въ большинств'!) оставлялись безъ движевш, какъ прежде- 
вреиенвые, соображенные болЬе для будущаго, чёыъ длл 
настоящаго" ^). 

Къ числу такихъ комитеговъ съ широкими прнтомъ пол- 
номочный относительно реформы всего существующаго госу- 
дарственнаго управления относится коиитетъ, образованный 
въ начал'Ё царствован1Я Николаи Перваго 6 декабря 1826 г. 
Бъ сосгавъ его взошли высш1е сановники империи: графъ Ко- 
чубей, князь Л. Н. Голнцынъ, графъ Днбнчъ, графъ А. А. 
Толстой, И. В. Васильчиковъ и М. М. СперансиЙ. ДЬло- 
нроизводнтеляыи комитета были назначены статсъ- секретари: 
Д. В. Дашковъ, Д. И. Блудовъ, а потомъ баронъ Корфъ. 
Комитету 6 декабря 1826 г. было поручено: 1) „пересмот- 
реть вс'Ь бумаги, найденныя вь кабинетЬ Имиератора Алек- 
сандра, 2) пересмотреть нын^швее государственное управ- 
лен1е, 3) изложить мн'Ьн1е, а) что предполагалось, б) что 
осталось, в) что осталось бы кончить, 4) изложить мвЬн^е, 
что выв'Ь хорошо, чего оставить и ч'Ьмъ заменить, Ъ) то, 
что найдено въ ттябнвег'!^, что Балашеву поруч«^но было, что 
сами члены предположатъ". 

Коиитетъ, следовательно, долженъ былъ, прежде всего, 
заняться разборомъ и пзучен1емъ бумагъ, найдениыхъ въ 
кабинет* Императора Александра I посл'Ь его смерти, и на 
основан1и всего утого матер1ала, въ которому присоединя- 
лись еи(е записки посторонннхъ лицъ, составить общ1й очеркъ 
состояя1я всей адииыистращи въ конц* царствойан1а Алек- 
сандра I и вм^сге съ т'^мъ нам'ЬтЕТЬ и необходимия пре- 
образован1я въ высшей адмипнстращи. Весь этотъ богатый 
матер1алъ, очутившейся въ рукахъ члеиовъ комитета, иоказалъ 
инъ до какого краИпяго предала дошло сн'Ьшен1е функщй 
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упрайлеп1я в* высшнхх государственныХъ учрежден1яхъ. Ав- 
торы нвогочвсленнмхъ зяписокъ — бывш1е д'Ьяте.1И александ- 
ровскаго царствовая1и и друг1л лица — согласны вс4 въ томъ, 
что комитетъ министровъ сдЬлался т вторую половину царст- 
вовая1я Александра I выстимх правнтельственнымъ учрбж- 
ден1емъ, гд^ сосредоточились всё д'Ьла управлен1л въ явный 
ущербъ остальнымъ высшимъ учрежд{>п1яиъ. Такъ сенаторг 
СуиароЕОвъ заи11чаетъ, что коыитетъ ыянистровъ сталъ въ 
это время, „верховвымъ мияистерствомъ, равнымъ государст- 
венному совету и сенату я отъ нихъ независииымъ". Бла- 
годаря еосредоточен1ю въ комятетФ минвстровъ всЬхъ д'Ьлъ 
управлен1я, министры — члены комитета сд'Ьлались совершен- 
но независимыми въ своей д'Ьятельности, „не отдавали отче- 
товъ ни вь дМствхяхъ своихъ, ни въ суммахъ, они — ■цари 
въ своихъ д'Ьлахъ". Въ д'1!ятельности вс4хъ правительствен- 
ныхъ учрежден1й къ концу алексапдровскаго царствован]я 
наблюдается полное отсутств!е единства. цЕоыитетъ ынвнст- 
ронъ, сенатъ, государствеинуй сов*тъ суть м4ста верховнил, 
одно другому неподсудный и одно съ другнмъ несцЬпляю- 
|щяся'*. Авторъ „Записки объ устройств!) верховныхъ пра- 
вительственныхъ и-Ьотъ въ Росс!н'' указывает!, на необычай- 
ное развит1е въ государствен номъ управлении власти кабинета 
министровъ и отд'Ёльныхъ его членовъ, и копстатируетъ силь- 
ное увеличение исполнительной власти на счетъ законодатель- 
ной. „Государственный сов'Ьтъ состонтъ, говоритъ онъ, боль- 
шею частью изъ особъ, неучаствующихъ въ управленхи, и 
потому по необходимости поставленъ въ противоборство съ 
сенатоиъ и ыннвстерствами". Одннъ изъ видныхъ д'^§ятелей 
александровсваго царствован1я а другъ Сперанскаго, Балугь- 
ЯВСК1Й, въ своемъ цРазсужден1н о средствахъ исправлен1я 
учрежден1Й и законодательства въ Росс1и'' зам'бчаетъ, что 
комитетъ министровъ завладЬлъ при Александре Т, особенно 
же въ посл11дв1е годн его царствован1л. почти всею законо- 
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лательною властью. Тотъ же фактъ подтверждлетъ графъ 
Кочубей въ своей „Записк'6 о положен1и импер^н и о м4- 
рахъ къ прекра[ден1ю безпорядковъ и введен1ю лучшаго уст- 
ройства ВТ. разныхъ отрасляхъ, правительство составляю- 
щнхъ". Тотъ же Кочубей иисалъ Сперанскому, когда онъ 
былъ генерал ъ-губернаторомъ вг Сибири: „Государственные 
установлев1я наши все въ той же запутанности. ВсЬ поне- 
многу одпородниыи д'Ьлами занимаются и кавъ на выдержку 
дМствуютъ. Все относится на государя". Умеаьшен1е значен1Я 
государстнеянаго соЕ1;та, кавъ законодательна го учреждён1я, и 
усилен1е на его счетъ комитета мипистровъ вызывалось гЬмъ 
обстоятельствомъ, что „министры, по словамъ БалугьянСЕаго, 
подносили узаконен1я прямо на утвержден1е Государя о пред- 
метахъ, копхъ предварительное разсмотр'Ьн^е принад5ежало 
по существу самому государственному совету". Въ связи сь 
этимъ находится тотъ фалъ, что „въ поел'Ьдн1я времена 
(царствован1я Александра I) мнопя дЁла, нрвналлежащ1Я къ 
законодательному д'Ьйств1ю государствен наго сов'Ьта, отняты 
у него я присвоены особеннымъ комитетамъ". Слова Валугь- 
янскаго о передачи изъ совЬта д^лъ въ особые комитеты 
подтверждаются Сперанскииъ, который зам^чаетъ, что „съ 
1812 г. изменился весь норлдокъ, установленные для обсуж- 
ден1я д'Ьлъ въ сов4т1Ь, который пересталъ быть мЬстомъ со- 
ображен1я для законодательства и сод4лался иЬстоиъ судеб- 
иымъ по дЬламъ, нзъ сената входящим!.". С*наторъ Вара- 
новъ упоминаетъ о многихъ примЬрахъ, чш утвержденные 
сямимъ Государемъ приговоры снова разсматривашсь въ се- 
натФ, совЬт'Ь, К0МИСС1И прогаешй или у миннстровъ" Онъ 
рЬшительно возстаетъ противъ такого превращен1я государст- 
веннаго совета въ высшее судебное учрежден1е. „Норядокъ 
сей терпимъ быть не можетъ, ибо никто изъ тяжущихся не 
ув^ренъ въ томъ, что ему принадлежитъ. Государственный 
сов^гъ по разногласпынъ въ сенагЬ нн'Ён!ямъ сделался ре- 
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виз1011нимъ м'Ьстомъ еего посл'Ьдпяго*'. На превращение го 
еударствернаго совета въ высшую судебную инстанщю обра- 
и^аетъ вниман1е еще авторъ „Записки о лучтенъ устрой- 
стве д^Ьдъ въ государственномъ совет*"*. По словамъ Балугь- 
янскаго, „канцеляр1Я совета, подъ именемъ государственной, 
ииФетъ ввдъ общей, верховной канцелярж, управляющей 
пс'Ьыи Лолами государства и изменяющей □редполояен1я ий- 
нястровъ и сената. Сов^тъ перевершаетъ эти предположен 1я^ 
а иногда дЬлаетъ имъ новую редакщю, что, съ одной сто- 
роны, рождаетъ негодован1е оннхъ «есть, а съ другой со- 
пряжено съ потерей врененн". Одинавовые взгляды на со- 
стояние высшей адиинистрац1и въ началу царствован!я Ни- 
колая I со стороны лицъ, Гнизко стоявшихъ въ делу госу- 
дарственнаго управлен1Я, подтверждаются также Н. Тургене- 
вимъ, который былъ блнжайгаимъ свидетелемъ деятельности 
совета, самъ участвовалъ въ ней, а по возвращенш Сперап- 
скаго изъ Сибири вь Петербургъ им^лъ съ нимъ сношен1я. 
Тургеневъ удостоверяетъ, что государственный советъ вско- 
ре после „Образован хя" въ 1810 г. „лишился звачен1Я уч- 
режден1я, преиятствовавшаго нроизво/у мвнистровъ и стре- 
ыившагося водворить порядокъ н правильность во всеыъ ходе 
управленхя. Департаментъ законовъ не занимался общимъ 
законодатеаьствомъ и, после освобожден1'я отъ надзора со- 
вета воеинмхъ и финансоБыхъ делъ, оказался обременен* 
нынъ одними только гражданскими и уголовными делами. 
Бее же остальные департаменты совЬта потеряли постепенно 
всякое вл1ян1е на министерство". 

Таковъ былъ разнообразный и ценный матер1алъ, кото- 
рымъ кбмнтетъ 6 декабря 1826 г. долженъ былъ руково- 
диться въ своей предстоящей, преобразовательной деятель- 
ности. СперансвШ — душа комитета, — вынесш1й изъ личнаго 
опыта твердое убб1кден1е въ невозможности полнаго возвра- 
щен1Я Еъ своамъ прежиинъ плананъ, заявилъ себя, повиди- 
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александрадсквхъ уч|(еждев1й, 1ивой соотвЬтствовалъ изм4- 
вйвпшмсл обстоятельства И! и характеру а наы1^рен1лиъ Цн- 
волая I. Зъ такомъ направлев111 и началась д'Ьятельность 
комитета 6 декабря 1826 г. относительно преобразован1я 
вцсдшхь учрежден1й и въ томъ чнслЬ и государствен наго 
сов'Ьта. 

Конитет;ь 6 декабря, признавая д^вствительяыыи вс^ 
недостатки въ центральныхъ учрежден1лхъ при Александр* I, 
указанные разными лицами, авторами разныхг цитирован- 
ныхъ нами „Запдсокъ", счелъ нужвымъ пересмотр'Ьть уст- 
ройство ас4хъ высшихъ учрежд?н1й александровскаго цар- 
ствоваа1я. Резульгатомъ этого подробнаго и обстоятельнаго 
лхъ пересмотра было р']Ьшен1е комитета возстановить почти 
ц^Ьликомъ первоначальную организац1ю государствен наго со- 
вета по „0брв'30ван1ю" 1810 г. Исходя изъ принципа о со- 
шерц№нвомъ отд'Ьлен!» законодательной: власти отъ прави- 
тедьственноб и судебное, конвтетъ р'Ёшвлъ „положить ко- 
нецъ неправильному разделение. и смйшешю в'Ьдомствъ" въ 
разлигныхъ учреждешяхъ. Въ сов^тЬ должны поэтому быть 
сосредоточены одни законодатель вы я, важн'Ёйш1я политиче- 
ские и правятельствавныя д'Ёла и контроль за фивавсовымъ 
7лр4ьвдев1емъ в за д^йствг^^ми мииистровъ. 

Въ этихъ видалъ вомитетъ призналъ подлежащими раз- 
.смотр*н1ю государствен наго совета ежегодные отчеты минист- 
ров1> и другнхъ главныхъ правительственныхъ мЬстъ. Совету 
предоставлялось по этимъ отчетамъ делать свои зам%чав1я, 
вохорыя потомъ докладывались государю. „Государственный 
сов'1^тъ обязанъ, по нн'Ьн1ю комитета, обращать внинавзе 
Верхрвной Властв ыа открываемые имъ при разсмотрЬнди 
йтчеховъ упущев1я, злоупотреблев1я или иные безпорядки во 
разнымъ частямъ управленгя, но ведомство его не прости- 
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рается дал4е сего лервасо изсл'Ьдпван1я> а обвиняемый тол!ь- 
во съ Высочайшаго соизволен1Я предается суду* ^). 

Коыитстъ высвавалъ еще □редпиложен1е объ взъятхи ивъ 
(^[^лонства совета поступавшвхъ въ ?его изъ сената судебвшхг 
дЬлъ, а также д*лъ объ отчуждев1я казевныхъ нмуществъ въ 
частное Блад'^н1е и внутренлихъ м^ръ, пр1емленыхъ въ чрез- 
вычайныхъ случаяхъ или для усп'Ьшнаго исполнен!» суЩествую- 
щ№хъ законов'Ь ^). Члены сов'&та не ыогли присутствовать 
въ судебномъ сенат* и наоборотъ. Министры должны быШ 
орвсутствовать въ государствен номъ сов*гЬ п» своему зва- 
П1Ю. Дяя'Ье предположено было соединить департанентъ за- 
коновъ съ гражданским ъ^ перенести въ иосл'Ьдн!!) изъ де- 
вяртаиента государственной »конои1и науки, упразднить во- 
енный департаментъ и въ нужныхъ и особенныхъ случа- 
яхъ образовывать при сов'Ьт'6 времеивыа кониисс!» для пред- 
варителънаго разсмотр'6н1я важныхъ д-Ьлъ. Комнтетъ стре- 
ывтся точно установить пределы власти ыиннстровъ, для 
чего он* остановился на опред-бленхи различ1Я между зако- 
нами, уставами и учреждев1ями и мЬры участ1Я мнниетровъ 
вг ихъ образован1и. Государственную канцеляр!» преднодо- 
жено переименовать въ кавцеляр1ю государетвевнаго совета, 
форму его мн'Ьнхй замЬнить манифестами, гдЬ должны за- 
ключаться новые законы, ихъ изъяенен1я и дополнев1я. €пе- 
рансв1й не отказывается огь мысли установить въ русскоиъ 
государствен но )1Ъ уиравлен1и отвЬтствепность мнниетровъ за 
варушен1я закона передъ особнмъ Веряовнымъ Уголоввымъ 
Судоиъ. Точно также долженъ былъ въ проэктированномъ 
коыитетомъ стро4 высшихъ учреждепШ утратить свое исклю- 
чительное вл1ян1е въ управленш коыитетъ мвнистровъ, тор- 
М03ИВШ1Й развит1е законодательнаго значеи1я. государствен- 
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наго совета въ русскомъ управлевш. Комитета 6 де- 
кабря полагае'1'Ъ соединить комитетъ ыинистров'ь къ ира- 
вительствующимъ сенатоыъ, первымъ его департавентомъ, 
ссылаясь на то, что „комитетъ иннвстровъ — учреждев1е но- 
вое, о коеиъ не объявлено никакиыъ публнчнымъ актоиъ, 
манифестомъ и которое со существу своему и первоначаль- 
ному назвачевхю должно быть просто собран1еиъ нинистровъ 
для сов'Ьщашя о н'Ькоторыхъ общихъ м'Ьрахъ". А между 
т^мъ, заыЁчаетъ дал'Ёе комитетъ 6 декабря, „завят1я коми- 
тета министровъ постененао сделались судебными, исноляи- 
тельвыми и сов'Ьщательвыии, министры стали вносить дФла 
однородный въ сов1>тъ. сенатъ и комитетъ по своему произ- 
волу и нер4дко комитетъ министровъ послФ долгихъ прен1Й 
и съ немалой потерей времени признавалъ д^^ло непривад- 
леясащимъ его ра!1сыотр'ЁВ1ю и требовалъ на с1е заключен1е 
Высочайшаго утверждения. Таковою неопред-бленвостью по- 
данъ былъ миннстрамъ поводъ вносить въ комитетъ все безъ 
разбора, чего не хотЬли они брать на свою отв'Ётствевность, 
нрн чемъ одни разрешали сами вс4 случаи, а друг1е обра- 
щали въ комитетъ даже самыя мелочи и требовали на оныя 
Высочайшаго утверждения". 

Таковое было нв'Ьн1е комитета 6 декабря 1826 г. о 
необходвыыхъ изм'^нен^яхъ въ высшей русской адниннстра- 
Ц1И, особенно же въ организащи государттвевнаго совета. 
Въ БОмите'гЁ било выскавана лево мысль о необходимости 
сдЬлать государствевный совЬтъ настоящимъ законодатель- 
нымъ учрежден1емъ согласно съ „Образован1емъ'' 1810 г. н 
съ этою ц4лью сосредоточить въ сов'ЬгЬ все законодатель- 
ство и выделить изъ него, за исвлючен1емъ важн'Ьйшихъ 
правительствен ныхъ д'Ьлъ, админнстративныя и судебныя 
д'Ьла, Возможность новаго, совершеннаго си'Ьшен1я въ госу- 
дарственномъ сов^тЬ всякаго рода д4лъ, невходящихъ въ 
область законодательства, предположено устранить точнымъ 
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уста1101!лсн1ем1> орел^лоьъ власгм министроп'Ь н )'празлне111ейъ 
комитет лииистривъ, какъ саыостиятельнаю ьысшаго пра- 
вительствеынаго учрежден1я ^). 

На общ1Й зараБтеръ прел110ложен1й въ ре4)1ар11ахъ, ум'Ь 
реннои, хотл и не вполне консервативное настроен1е большин- 
ства членовъ Еоыитета 6 декабря въ воорос'Ь о ареобразоваи!» 
высшаго русскаго у11равлен1я, повидимоыу, оказала вл!ян1е за- 
писка одного изъ высшихъ сановниковъ, которая находится 
и-ь д'клахъ комитета и озаглавлена: „МетоЁге» виг 1е Соиае!) 
й'Етр1ге йс Кише" ^). Авторъ этого меыуара, стоявш1й близ- 
ко къ 11оручен1ю, данному Николаенъ I комитету 6 декабри, 
старается изб'Ьжать всякаго упрека въ конституц1онномъ об- 
раз'Ь мыслей ори изложен1и своего проэкта реорганиващи 
государственна го совета въ Росс1и. Но въ тоже время въ 
этомъ мемуар'Ь отражаются новыя течен1я въ руссконъ обще- 
ств*, 110ЯВИВШ1ЯСЯ въ немъ въ предшествующее царствован1е. 

Въ нредислов1И къ немуару аиторъ его уаоминаетъ о 
представленномъ государю своемъ план* реорганизащи ыи- 
нистерствъ, гд'Ь он* указывалъ на огромную отвЬтственность 
абсолютнаго монарха въ его управлен1и государствомъ, вы- 
годную его агентамъ и очень опасную самому монарху. 
Въ связи съ этой мыслью находится опред'Ьлен1е въ мему- 
ар'Ё ц1)лей основания Ллександроиъ 1 государственнаго со- 
вета. Эти цЬли — вынолнен1е своего внутренняго призван1я 
(1а зиЬПте уоса^оп), рел и г1озно- нравственной обязанности 
и зат4мъ желан1е государя сложить съ себя огромную от- 
в11тственность за управлен1е. Аиторъ немуара находитъ, что 
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первая ц'В'ль дости1»ута тол>1со отчасти, а вторая осталась 
совершенно невыиоднепиой. Вотъ почему, зам'Ьчаетъ явторт. 
мемуара, упрекали Лликсандра! во вс^хъ ошибнахъ и ужа- 
сяхъ ааговоровъ, которыми онь быль окруженъ въ течен1е 
иногихъ Л'Ьтъ! Большого вниман1л заслуживаеаъ указан1е 
автора на еуп^ествеЕ1IIие недостатки въ органинащи алек- 
сандровсваго совета. Прежде всего, онъ состоялт. изъ огра- 
ннченнаго числа лицъ, принадлежащихъ къ Двору. Члевы 
сов'Ёта мало были знакоиы съ по.1ожен]еыъ дЬл'ь въ уарав- 
леши и не пользовались дов*р1емъ въ обществ*, которое 
сиотр'Кло на государственный сов'!^тъ, какъ на придворный 
сов'Ьтъ. Члены его были ответственны только лично предъ 
государемъ. Въ круг4 в-Ьдомства совЬта см'^шиеались пуб- 
.1ШЧНЫЯ д'Ьла съ частными, законодательныя съ правитель- 
ственныии, хотл посл'&дн1я и относились къ ыинистерствамъ. 
Поатоиу сов'^тъ никогда не знаяъ о цЬли своего существо- 
11ан1я, общаи точка зр*н1я терялась въ немъ изъ за част- 
ныхъ предметовъ. А это отражалось ва взглидахъ самого 
государя. Со&йтъ, продолжаетъ авторъ мемуара, былъ ог- 
раниченъ въ своей деятельности только отвЬтами на вопросы 
монарха, не билъ Способенъ къ самостоятельной деятельно- 
сти. Для государ гтиен наго совета оставалась закрытой мас- 
са д^лъ. Въ тоже время члены совета по его организации 
занимались нногими посторонними делами, что отвлекало 
нхъ вии1ган1е отъ главныхъ занят1й сов'Ёта. Наконецъ, ае- 
торъ мемуара указываетъ на весь вредъ обременешя совЬта 
судебными д'Ьлаии, которыми парализовалась деятельность 
сената и самого совета. 

Для устранен1я указанныхъ недостатковъ въ организащи 
совета, с.ходныхъ съ мнен1еы'Ь о нихъ комитета, авторъ ме- 
муара предлагаетъ избран1е въ него членовъ дворянст^омъ 
и городами; дл» зам1>н(ен1я каждой ваканС1И должно быть 
избрано по два кандидата отъ дворянскаго сос^ов^я. Городанъ 
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предоставляется выбрать '/» часть ваедидатовъ. Сфера д'Ьят-ель- 
ности избравныхъ такныъ образоыъ сослов1ями ихъ депутятовъ 
должна быть точно обозначена. Лвторъ иеыуара видитъ выгоду 
йтъ такого поиоднен1я состава совета въ томъ, что тавимъ пу- 
тегь будетъ обезпечеыа подвал подгптовдеявость чденовъ со- 
вета къ своему спец1альному дЬлу, предоставлена имъ возмож- 
ность вресл'Ёдовать въ своей д'Ьятельностл общ1е интересы. 
Наконецъ, при выборвой организащи совета отв11т«твевность 
4удетъ возложена на члевовъ сов'Ьта, избравныхъ иац1ей. 
Лвторъ кенуара предуарежлаетъ возможное вовражеше вро- 
тнвъ его иредложен1|1 о выборноыъ состан'6 совЬта, не будеп. 
ли такая новизна онасвой д.1я самодержаввоб здасти русс1са1'о 
государя. Истинный авторитетъ важдаго моварха выражается 
говоритъ онъ. въ публичвоьь ын'Ьн1и его отечества и всей 
Европы объ его дарствоваяш. Съ другой стороны, трудно оста- 
новить постулатедьный ходъ страны. При св'ЁтЬ просв'Ьщеи1л 
ыонархъ должевъ заботиться объ увеличеиди могущества госу- 
дарства, пе отставая огь свонхъ сосЬдей. История послЬдцихъ 
40 л^тъ ноказываетъ безполезность всявнхъ усил1Й длп оста- 
мовки развит1я всей страны. Поэтому монархъ долженъ поду- 
мать, чтобы сделать для своег«.народа все, не нрибЬгая, одна- 
ко, къ конституц10ивому порядку. Авторъ мемуара снФшагь 
оговориться, что онъ не оредлагаетъ вонстнтуц1н вг Росс]и по 
французскому или аыгл1Йскому образцу. Выборные сословиями, 
члены сов^^та — только советники монарха по вопросамъ о 
народныхъ нуждахъ. Они зависимы отъ воли монарха въ сво- 
ей дальн'Ёйшей д'Ёятельности, не обладаютъ завонодатель- 
ною властью, иогутъ только иредлагать вовросы 01т(ествен- 
наго блага и безсильны повредить авторитету моварха. 

Авторъ мемуара доказнваеть, что при предлагаемой имъ 
организащи сов1Ьта уотанввится болЬе близкая связь между 
главой государства и его подданными: посредниками между 
вини будутъ избранные изь среды народа члены совета. 
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Авторъ иемуара уй-Ьрйн*, что въ ихъ сред-Ь никогда не за- 
рядится мысль о присвоеяш себЬ правъ законодательной 
власти и ннспровер]кен1и су111,ествуюп1аго порядка: это бы- 
ло бы аротивор^Ьч^еы1• про^^ктированному устройству сов'Ьта 
и нелегальнымъ актомъ, который не могло бы одобрить пуб- 
личное нн^Н1е страны. Государь въ такоыъ случаЬ всегда 
ногъ бы воспользоваться своимъ нравствеинымъ авторите- 
томъ и даже физической силой для устранео1я такого рода 
членовъ сов'!Ьта изъ его среды. Кму могли бы также помочь 
министры свовмъ иоральнымъ в.11ян1емъ на д'Ьятельность 
членовъ сов']§та. Крон^ того, вг Росс1н привыкли повино- 
ваться монарху и сов4тъ сьоею д-Ьятельностью на пользу 
оби1аго блага можетъ предупредить всяк!» револющи кавъ 
релипозныя, такъ и политическ1я. Для устранен1я всякихъ 
тревогъ относительно какого-либо рода опасности отъ осу- 
[цествлен1л прозкта новой организац!и государственнаго со- 
вета авторъ мемуара рисуетъ въ довольно привлекательпонъ 
вид* картину благосостояния русскаго государства въ начал'Ь 
царствован1я Николая I. Русскому народу н'Ьтъ основатй 
возмущаться: онъ не фанатиченъ, духовенство вл1яетъ на 
него мало, налоги распределены правильно, финансы въ пол- 
нонъ порядке. Въ Росс1и не совершается ничего похожаго 
на то, что происходило при Людовик11 XVI во Фрапщи: 
пЬтъ произвольныхъ арестовъ по 1еК.гея <1е сасЬеЬ, не совер- 
шается никакихъ насил1Й. 

Сообразно новому составу государственнаго совета указы- 
вается авторомъ мемуара и сфера д-Ьятельноети совета. <^то 
Или д'Ь.^а, поступаюоця въ пего по волЪ монарха, или же 
возбуждаемыя самимъ сов'Ьтомъ. Вся деятельность государ- 
ственнаго совета сосредоточивается нъ области народной про- 
мышленности, торговли, фиаансовъ, народнаго просв'Ьщен1я 
и полищи. Дипломатическ1я и военнын дЬла исключаются 
изъ ведомства совета, который не ыожетъ знать ихъ хорошо, 

., _.. ,,Сооу[с 
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но въ тоже время псожетъ приписать себ'Ь слишкоиъ боль- 
шое значеше въ государствен номъ управлен1и, если будетъ 
заниматься динлоыатнческаии саошен1)1ИЕ1 в военными дЬлами. 
Авторъ ыемуара выражаетъ ув'Ёревнос1;ь, что предлагаемый 
имъ планъ новой организащи государственнаго сов'Ьта обез- 
печитъ всему государственному управлен1ю необходимое един- 
ство и твердость принциповъ, нужные для развит1я въ на- 
роде, свободвоыъ отъ вр'Ьпостного права, увакен1я къ за- 
кону. 

Авторъ мемуара, Ером* вс4хъ этихъ сообряжен1й о наз- 
начеши, роли государственнаго совета въ управлец1и, соста- 
ве в вругЬ д'Ёлъ совета, даетъ проэкть манифеста о вновь 
образованномъ сов'ёг'1, гд'!ё находится в подробная органи- 
зац1я сов'Ёта. Въ начале манифеста говорится, что государ- 
ственный сов^тъ, образованный Александромъ I въ 1801 г. 
и усовершенствованный въ 1810 г., въ проэвтированномъ 
авторомъ ыемуара вид* не только долженъ участвовать въ 
о6суждев1и вонросовъ по предложенш государя, но в саиъ 
возбуждать новие законодательные вопросы. Новый совЬтъ 
долженъ владеть не только дов'Ёр1еы1- монарха, но и всего 
народа и разсматривать одни общ!я д'Ёла. 

Вся организац1а совкга изложена авторомъ ыемуара въ 
шести главахъ (68 статьяхъ). Въ первой нзъ ннхъ (объ ос- 
новахъ оргаввзащи совЬта) определяется (1 ст.) назвачец1е 
государственнаго совета только для законодательства (обсуж- 
дешя законовъ и реглаиентовъ, предложепныхъ сов'Ьту вер- 
ховной властью, и боаросовъ, возбуждаеыыхъ самимъ совё- 
тоиъ по разныиъ вопросамъ управлен1я). БсЬ правительствен - 
ныя д^ла, принадлеха1ц1я в*ден1ю министерствъ, исключены 
взъ сферы деятельности совета. Первая глава устанавлива- 
етъ порядокъ избрания членовъ совЬта, который должно уста- 
новить тесную его связь съ отдельными частный ии[1ер1Й, 
губернскиыъ дворянствоыъ и городами, определяетъ размерь 
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содержан1л дворянствоиъ и городани своихъ депутатовъ— 
члевовъ сов'Ьта и особый видъ ответственности двухъ категор1Й 
членовъ совЬта, назначаемыхг государемъ и избираемыхъ со- 
слов1аиа. ироэкгь усрнавливаетъ пить коыисс1й въ государ- 
сгвенномъ совет*, изь которыхъ каждая состонтъ язъ пяти 
членовъ (народной проиышленности, торговли, фивансовъ, па 
роднаго просвещен1я и полиц1и). Эти комисс1и не отдельные 
департаиеаты съ самостоятельны ыъ кругоиг дЬлъ, а лншь 
яростне отдЬлы одного и того же высшаго учрежден1я — госу- 
дар^твевнаго сов'Ьта для обсуждев1я встрЬчающихся законо- 
дательныхъ вопросовъ. Во второй глав* излагаются обязан- 
ности членовъ государствен наго совЬта об'Ьихъ категорий, 
3-я определяетъ организацию канцеляр1и совета, 4 — 5-я гла- 
вы устанавливаютъ формы и порадокъ зас'Ьдан1й въ ле«ъ, 
всден1е дЬлъ въ совете, въ которонъ сначала разснатрива- 
ются л^ла, предложенныя государеыъ, а потоыъ членами со- 
вета. Шестая глава посвящена подробному перечислешю 
вс^хъ предметовъ, по воторымъ ыогутъ возбуждаться въ го- 
сударственномъ совете законодательные вопросы (о народ- 
ное промышленности, торговле и проч.). Въ конц* всего 
проэкта оргапизац1и государствепнаго сов'Ьта въ Метои'еа 
аиг 1е СопзеИ (1'ЁВ1р1ге (1е Ки881е пои'Ён^ены присяга чле- 
новъ совета, штатъ его ванцелар^и и примечаахн къ отд^ль- 
нииъ статьяиъ учрежден1я государствен наго совЬта. 

Въ мемуар'Ь о русскоиъ государственномъ совЬт'Ь отра- 
жаются гЬ же политическЁе взгляды, которыми отличается 
„Проэктъ уложен1я государственныхъ закоповъ" графа 
Операнскаго и „0бразован1е совета 1810 г.". Очевидно 
стреилен1е автора немуара внести въ оргапинацйо государ- 
ственнаго сов'Ьта новые принципы, до снхъ поръ пеивв'Ьст- 
ные въ устройств! высшихъ русскихъ учрежден!!), а также 
и совета. Главный изъ этихъ повыхъ принциповъ — это.вве- 
ден1е въ составъ государствепнаго совета членовъ, набрав- 
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Еыхъ дворнвСЕииъ и рородскимъ сослов1е11ъ и обязанныхъ 
заботиться объ общихъ интересахъ страны, нуждахъ всего 
народа, быть посрсднишни иежду монархомъ и поддаяныни. 
Эти депутаты бъ сов'ЬгЬ содержатся на счетъ свонхъ дов4- 
рителей и отв^чаютъ предъ аиив за 9лоупотреблев1я своими 
важпыии 11олноиоч1яии. Авторъ иенуара особенно тщатель- 
но подчеркнвает'ь въ н^скольбнхъ его м'Ёстахъ саиостоятель- 
ное значен1е этой группы членовъ государствеынаго совета, 
на которую онъ возлагаетъ важную иисс1ю установить и 
поддержать постоянную связь высшаго законодательваго со- 
словия въ Росс1и съ отдельными ея частями. Государствен- 
ный совЬтъ, по нысли автора немуара, должепъ снять съ 
государя большую долю ответственности, которую онъ не- 
сеть нредъ русскимъ наролонъ за уаравлен1е. Государствен- 
ный совЬтъ долженъ перестать быть придворныыъ учрежде- 
шемъ и превратиться въ публичное, заЕОнодательное устднов- 
лен1е. Авторъ меыуара над^ляеть въ своемъ проэкт^ госу- 
дарственный сов^тъ правомъ завонодательвой ||виц1атйвы, 
которой обладаютъ всё члены совета по всЬыъ предметамъ, 
входащин'ь въ коипетентвость совЁта по проэкту автора 
мемуара. 

Если мы обратимся къ названному „(Хроэкту'' графа Спе- 
ранскаго, то мы вайдемъ здЬсь гЬже мысли о состав* госу- 
дарствепнаго совета и его назначеи1и въ руссвомъ государ- 
ствепномъ управленш. „Всякое правленхе, чтобы быть закон- 
ныыъ, должно, говоритъ Саеранск1й, освовываться на вол^ 
народа, А такъ какъ весь вародъ въ целости ве иоже'1'ъ блю- 
сти за т-Ёмъ, чтобы правительство оставалось въ пределахъ, 
оредписанныхъ закояомъ, то совершенно необходимо, чтобы 
было сослОб1е, которое, становясь между нвмъ и правнтель- 
ствонъ, было достаточно просв^щевво, чтобы понимать, ка- 
К1е есть истипние пределы властв, достаточно независимо, 
чтобы ея не бояться, и достаточно связано интересами съ 
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народомъ, чтобы никогда не им'Ьть покушен1я изминать ему", 
Эгу задачу Сперанск1й возлагаетъ на высшШ классъ, обя- 
занный блюсти за исг10лнен(емъ законовъ и равный по сво- 
ему политическому положению въ государств'Ь англ1Йской 
арнстократ1и „Народъ (все-то, что не входитъ въ аристо- 
крат)ю) дов'Ьрпетъ аристократ1и блюсти за исполнен1е]1ъ за- 
Еоновъ, такъ какъ она обязана представлять его". Высш1& 
классъ въ Росс1и — дворянство — долженъ но образцу англ1й- 
ской аристократ1и занимать первыя государственвыя долж- 
ности. „Низшему же классу необходимо будетъ принадле- 
жать большая часть богатствъ и образованности страны; онъ 
будетъ отличаться только дарован!ями, способностями и добро- 
д'Ьтелью". Дворянство только иладЬетъ, землею, населенными 
им'{1Н1ямн, и поэтому ОНО обладавтъ политическими нравами. 
Среднее сословхе — часть низшаго класса ни^етъ н-Ькоторыя 
изъ числа посл'Ьднихъ. Если ко всЬмъ этимъ разсужден1ямъ 
Операнскаго о значении дворянства и средняго сослов1я при- 
соединить его взглядъ на участ1е ихъ въ разныхъ дунахъ, осо- 
бенно высшей — государственной изъ депутатовъ, выбранныхъ 
изъ среды этихъ сослов1й '), то сходство взглядовъ Сперанскаго 
и автора мемуара невольно бросится въ глаза. Оно еще бо- 
л^е увеличится, если мы припомнимъ, что и въ „Проэкт*" 
Сперанскаго, какъ и потоиъ его „Образован1и совета 1810 г." 
онъ пазванъ публичнымъ установлешемъ; въ „Нроэкт'!" со- 
в4тъ тоже „сод'Ьйствуетъ державной власти въ предложеши 
и утвержден1и закона". 

Но помимо этого сходства проэ&та у автора иенуара отно- 
сительно реорганизащн государственнаго совета съ „Цроэк- 
томъ" Сперанскаго, замечается иного сходнаго съ мемуа- 
ромъ и въ „Образован1всовЬта" 1810 г. Сюда относятся вс4 



') См. мое сочинеи1е о русскокъ государствсшшмъ сов*!*, I. I, 834— Э36, 
840, 848—844 н 849—850 стр. 



- 61 — . 

отступлев1я автороиъ неиуара отъ основной ымсли вроэкта 
о государствевномъ совЬтФ, какъ самостоятельномъ учреж- 
денЁи съ выбраннныъ составомъ и законодательными права- 
ми публичнаго уетановлен1я. Последнее пазваихе присвоено 
совету и по его „Образован1ю 1810 г.'', но имъ, какъ ипро- 
эктомъ «емуара подчеркнута мысль, что оргавизащей сове- 
та не ослабляется сила саиодержавной власти русскаго го- 
сударя. Только въ „Образован1и 1810 г." этотъ посл*дн1й 
прннципъ проведенъ бол'бе посл'Ёдовательно, ч^Ьыъ въ мему- 
ар'Ь: въ первоыъ не говорится ни о внбранвыхъ въ сов'ЁгЬ 
членахъ, депутатахъ сослов1Й, ви о прав'6 законодательной 
иннц1ативы сов-Ьта. Очевидно, что проэктъ его реоргавиза- 
щи въ мемуар^ ближе къ ^ Государствен вому уложен1ю'' 
Сперавскаго, ч'бмъ къ его „Образовав хю" сов^Ьта въ 1810 г. 
Невольно нанрап1ивается вопросъ, пе принадлежать ли 
Мето1гез зиг 1е СонзеН й' Етр1ге йе Еизз1е перу графа 
Сперавскаго, со взглядами котораго такъ мвого въ неиъ об- 
п^аго? На положительное р'Ёи1ев1е этого вопроса ваводитъ, 
кроы'Ё отм11ченвы1ъ вами авалогичныхъ чертъ въ ыеиуар'1 
съ одной сторовы и „Проэкт'6 у.10жев1я государственныхъ 
законовъ* и „Образованхн" совета 1810 г. съ другой, еще 
упоминав1е авторомъ мемуара въ его нача.1^ о аредставлен- 
поиъ ииъ государю планЬ реоргаиизац!и министерствъ, гд'1 
овъ, какъ мы внд'Ьли, указывалъ ыа огромную отв'Ьтствев- 
ность абсолютнаго монарха. 

Мы не знаеыъ, какой этотъ плапъ, гхк ояъ находится и 
каково его содержапхе, во упониваеная въ ненъ идея объ от- 
в^&гствевности монарха, которую авторъ мемуара желаетъ сло- 
жить съ него ва членовъ совета, вы^ст'Ь съ налагаеной ва 
сов^Ьтъ обязанностью развить въ народе ува1кен1е къ закону 
составляли всегда любимыя и освовныя идеи всего полити- 
ческаго М1ровозр'Ьн1я М. М. Сперавскаго, которыя овъ вы- 
сказалъ такъ сн'Ёло въ эпоху реформъ Алексавдра I, во 
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должеяъ былъ отказаться тогд» при ихъ осуществлеши отъ 
многихъ своихъ зав'Ьтныхъ уб^жден1Й. Въ царствован1е же 
Николая I тотъ же Сперанскхй говорнтъ еще бол*е осто- 
рожнынъ языкомъ, не мечтая объ „уновлев1Яхъ^, а лишь о 
„продолжен1и вачатаго, довершеши- неокончен наго, рас- 
крыпн преднам4рен1й, нсправлеи1и того, что времеаемъ, об- 
стоятельствами, покушен1еиъ исполнителей или ихъ злоупо- 
треблен1еиъ совратилось съ своего пути". Но не нечталъ ли 
также всегда Сперанск1Й о возыожности „продолжать нача- 
тое" поел* эпохи реформъ при Александр* I, когда онъ 
писалъ ему изъ своей ссылки {изъ Перми) по поводу нарека- 
Н1Й на его реформаторскую деятельность, что „полезнее ыо- 
жетъ быть было бы всЬ установления плана, приготовивъ 
вдругъ, открыть одновременно"? Напомнивши государю объ 
его р^шеши производить реформы постепенно, Сперавск1Й 
объяснялъ „источникъ ложныхъ страховъ и неправильныхъ 
П0ННТ1Й о реформахъ т^мъ, что, не зная плава правитель- 
ства, судили вам§рен1я его по отрнвкаиъ и, не видя точной 
ц'бли и конца перем'Ьнъ, страшились вредныхъ уновлен1й". 
Сперанск1й сов'1Ьтовалъ тогда Александру I „переходъ отъ 
пастоящихъ установленШ къ новымъ такъ учредить, чтобы 
онъ казался самымъ нростымъ н естественнымъ, новня уста- 
новлен1я казались возникающими изъ прежпнхъ" '). 

Не иредр^шая вопроса о томъ, не принадлежитъ ли раз- 
сыатриваемыб нами меыуаръ о государственномъ сов^гЁ перу 
Сперанскаго, мы все-таки можемъ отийтать въ этомъ интерес- 
номъ довумент'Ь сл^ды такого же крайне осторожнаго отяо- 
шешя автора мемуара къ существующему порядку вещей. 
Предлагая организацш государствен наго сов'Ата на половину 
изъ депутатовъ дворянства и городского сослов1я и над'Ьляя 
сов'Ьтъ правомъ самостоятельнаго участ1я въ законодатель- 



') Си. мое сочанен1е о руссвок» государе гвен но иъ сов'Ьт'Ь, I г„ 864 стр. 
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ств§, авторъ ненуара въ тоже вреыя сп'Ьшитъ заверить чле- 
новъ БОнитета 6 декабря, что его плап'ь реоргавизац!!! сп- 
вЬта на такихъ ва^алахъ не представляетъ викакой опас- 
ности для самодержавной власти русскаго государя. Указы- 
вая на примйръ сос^дннхъ съ Россией государствъ, кото- 
рыиъ нельзя пренебрегать русскииъ государямъ, авторъ ого- 
варивается, что онъ не им'бетъ въ виду конституц!Й Фран- 
ции и Англ1я, и даже р'Ёшительно эаявляетъ, что въ сред'Ё 
самостоятельно избранныхъ сослов1яии члеыовъ совета съ 
важнынъ правомъ законодательной инищатввы никогда не 
зародится иысль о присвоен1в себ'Ё нравъ законодательной 
власти, о ниспровержен1а существующаго порядка. Очевидно, 
что ВСЁ эти противор'Ёч1а въ проэЕтЪ реорганизащн госу- 
дарственнаго совета вытекаютъ изъ желан1я, съ одной сто- 
роны, ввести въ него новые элементы въ дух* преобразова- 
тельиыхъ плановъ времени Александра I, а съ другой, по- 
казать, что такими „уновлен1яын'' не нарушаются основан1я 
русскаго политнческаго устройства, въ которомъ сохраняется 
законная самодержавная власть русскаго государя. 

иодобный осторожный пр1енъ проведен!я новыхъ идей и 
приецвиовъ свойственъ быль М. М. Снеранскому во все время 
его реформаторской д^Ьягельности при АлександрЬ Павловиче. 
Въ начале иодготовки бъ ней, въ „11ро8кт1^ учрежден1Я губерн- 
ских-ь иЬстъ (1802 — 1803 г.)" Сперанск1Й даетъ органи- 
зацию высшихъ учреждений въ Росс1и, основанныхъ на „пе- 
д'^жимости власти самодержавной'', но въ толе время „воз- 
водящвхъ народное мв'Ьв^е блнже къ вдеяиъ мавархиче- 
скинъ и ставящииъ Росс1ю на одной чред1| съ прочини го- 
сударствами европейскими". Въ проэктированаыхъ въ 1802 — 
1802 г. Сперанскимъ установлен1яхъ (двухъ сослов|яхъ — за- 
конодательномъ и исполнвтельномъ сенат*) „государь благо- 
намЬренннй, по его словаыъ, не найдетъ никакихъ препятствий 
къ усовершен1ю сихъ пред положен 1й, во санодержецъ, бото- 



— 64 — 

рий бы вахот^лъ употребить во зло неограниченную его волю, 
встрЪтилъ бы твердую преграду своимъ насил1ямъ, ежелв не 
въ саыыхъ сихъ установлен1яхъ, то въ полной ув'Ёренности, 
прввычкахъ народныхъ особливо, когда привычки с1и долго- 
л'Ьтнимъ продолжен1емъ добраго царства вг сердцахъ укре- 
пятся". Сперавск1й цаходитъ главную пользу учрежден1й по 
проэкту 1802 — 1813 г. „въ удобности, какую сей образъ 
правлен1я имЬетъ, чтобы со временемъ превратиться въ со- 
вершенную монархическую систему: когда созрЬетъ возмож- 
ность лучшаго управлешя всл'!Ёдств1е развпт1я просвЬщешя 
и благопрЁятпмхъ обстоя тел ьствъ, гогда^ думаетъ Сперавск1Й, 
безъ всякой точной перемЬны и въ т'Ь же такъ сказать 
раны вместится другое устройство, не па виднионъ норлдкЪ, 
но на внутреанеиъ и веществеввомъ основанное" ^) 

Такъ писалъ Сперанск1й въ 1803 г., когда онъ былъ 
вдали отъ реформъ въ управлеши, по тЁже основпыя по- 
литическ!я воззр^шя, только глубже, основательн4е в под- 
робно развитыя, Сперанск1й высказа1ъ и въ 1809 г. въ сво- 
емъ „ПроэкгЬ уложен1я гооударственныхъ законовъ", гд* 
опъ также старается ввести новыя политическ1Я учреждевхя 
въ руссБоиъ государств'11 съ цЪлью нревращешя его въ ис- 
танаую, совершенную монархию, гд'Ь „власть правительства 
была бы утверждена на постоянпыхъ началахг и т^мъ саиыиъ 
сообщалось бы лЕЙств1ю сей власти болЬе правильности, до- 
стоинства и истинной силы" ^). Въ „Образован!» совета" 
1810 г. Сперанск1й долженъ былъ ограничиться соедннеЕ1еиъ 
двухъ разнородныхъ началъ организац1и — политаческвхъ уч- 
реждеп1й исовершенной" (ограниченной, по мысли Сперапскаго) 
мопарх1й и идеи о сохранеи1и самодержавной власти рус- 
скаго государя. Мемуаръ о русскомъ государствен яомъ со- 
вЪт'Ь близокъ 110 двойственному характеру своихъ основпыхъ 
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идей къ „Образован1ю совета 1810 г.", но авторъ ыеиуара 
болЬе опред-бленно, прямо м решительно выражаетъ мысль 
о самостонтельной закоиодательноИ роли государственнаго 
совета ири предаолагасмомъ его усгройств-6 и т4мь примы- 
каетъ къ „Проэкту уложения государствецпыхъ закоаонъ". 

Если ьш резюмируемъ всЬ наши сраваее1я мемуара съ 
„Проэктаяи" Сцерапскаго 1803 и 1809 г. и „Образоваа1еиъ 
сов'Ьта 1810 г.", то мы можемъ остановиться на естествен- 
номъ предположен1п, что авторъ мемуира тотъ же М. М. 
С[1еранск1й, которой, какъ мы зпаемъ. былъ вх числ* чле- 
новъ комитета 6 декабря и могъ воспользоваться такимъ 
удобнымъ случаемъ, чтобн попытаться еще разъ провести 
въ жизнь свои зав-Ьтныл политическ1я убеждения, хотя бы 
и вь бол'Ье скромной форм!; оргаппаащн государственнаго 
сов'Ьта, какъ самостоятельнаго иаконодатольнато учрежден!я 
съ характеромъ выборнаго, народпаго относительно поло- 
вины своего состава. Но если ыемуаръ и не былъ нанисанъ 
самимъ Сперанекииъ, то заслуживаетъ, все-таки, особеннаго 
внимания тотъ фактъ, что въ немъ такъ много полнтиче- 
скихъ идей, пысказанныхъ Сперавскимъ въ царствованЁе 
Александра I и положенпыхъ въ нзм'Ьпеиномъ сидЬ въ ос- 
нобан1е его реформъ въ высшей русской администрац1и. Сле- 
довательно, потребность въ дальп'Ьйшнхъ реформахъ въ томъ 
же Баправлевш нослЬдовательнаго провелеп1я въ русскомъ 
государстве наомъ управлении идеи законности продолжала 
жить и въ царствован1е Николая I при всЬхъ неблагопр1Ят- 
ныхъ услов1яхъ для такихъ реформъ. Комитетъ 6 декабря 
быть можетъ, не безъ вл1ян1я нзв'Ьстнаго намъ мему- 
ара ^), а еп;е бол^е самого Сперанскаго, возможнаго его ав- 
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тора ясно и Еатегорически, высказалъ каЕъ ыы водили 
мысль о необходимости сделать госуларственный сов'Ьтъ, 
согласно его „Образовишю" въ 1810 г., настоящимъ за- 
конодательнимъ учреждев1емъ. 

Предположения комитета были одобрены государемъ, но 
не осущестиились въ царсгвованхе Ни^^олая I. Бм^!Сто этого 
были сделаны разныя догголЕен1я кг „Образован1Ю совЬта 
1810 г." и было издано новое учрежден1е совЬта; значитель- 
но видоизмЬнившее основан)я „Образовани! 1810 г." и укло- 
вившееся и отъ предположен1й комитета 6 декабря о госу- 
дарствениомъ совЬт^, какъ только законодательиомъ учреж- 
ден1и въ русскоыъ государствен номъ управлении. 

Пятая глава. 

Государственный сов'Ьтъ въ царствовак1е Николая I, 

(продолжев1е). 

На первыхъ порахъ въ устройствЬ государственнаго со- 
вета были сд']кланы лишь ц'ЁБОторыя частичвыя 11311']Ьнев1я, 
большинство которыхъ лишь отчасти 01'восигся къ законо- 
дательной функщи сос'Ьта. Такой именно характеръ им'Ьегь 
учрежден1е въ 1832 г. особаго департамента вь состав-Ь со- 
вета по д'Ьламъ Царства Иольскаго. Въ грамагЬ ему было 
возв'Ьщено, что „дЬла законодательства и друЕЧя особенны» 
предположения но Царству Польскому, кои по свойству сво- 
ему должны быть предварительно а тщательно соображены 
съ суп^ествующими въ дру|'ихъ частяхъ Имнер1и постанов- 
лен1яии и общими оной иользами, а равно и годовыя см']^ты, 
представленные сов'Ьтомъ Царства на Высочайшее утвержде- 
в1е, вносятся въ Росс1йск1П государственный сов'Ьтъ". 

На общ1В, законодательный же характеръ дЬятельностн 
совета указываетъ 011ред'Ёлен1е, что по законодательнымъ воп- 



— 67 — 

росаыъ, относительно военнаго в морского упраьлешя, во- 
енные и адмиралтействъ — сов'Ёты должпы д'Ёлать аредстав- 
лен1Я въ государственный сов'Ьтъ какъ въ случаяхъ превн- 
шающихъ ихъ власть, такъ одинаково и въ дйгахъ, кото- 
рмя ин^Ёютъ снязь съ прочини частяин управлен1л. Въ та- 
кое же отноше111е въ государственному совету поставленъ 
и государственный контроль. 

Наряду еъ этими немногими шагани къ возвр8щев1ю со- 
вету законодательной роли въ уцра8лен1и предприняты м*- 
ры, не только ограничнваю1ц1я законодательную функц1ю 
совета, но, кромЬ того, снова внося1ц1я въ его ведомство 
адмвннстратнввыя и судебяыл дЪла, на выд^иевш которыхъ 
такъ единодушно настаивали члены комитета 6 декабря 1826г. 
ви'ЬстЬ съ авторами разныхъ „Записокъ". Такъ изъ состава 
государствен наго сов-Ьта по его „Образован1ю" 1810 г, бы- 
ли выд'Ёлены сначала комнсс1я составлен1я законовъ, а за- 
т'^мъ и коимнс1л прошен1й. Первая была преобразована во 
II отд^ленхе собственной Е. И. В. канцеляр1и; точно так- 
же и комиссия нроя1ен1й поступила въ непосредственное в*- 
д'Ьше Б. II. В. Изъяты были нотонъ также изъ ведомства 
сов'Ьта БсФ новые законы съ дополнев1яии и изм'Ёиеи1яыи 
къ ннмъ, которые касались военной части, если только они 
не были связаны съ другими частями управлен1я. Такого 
рода законопроэкты представлялись непосредственно на Вы- 
сочайшее усиотр'Ёи1е помимо сов'Ьта, хотя въ его составе и 
находился департаментъ воевиыхъ дйяъ по Учреждешю го- 
сударственнаго совета 1842 г., какъ и по „ Образован хю" 
его 1810 г. Выд'Ьлен1е военнмхъ законопроэктовъ изъ ком- 
петенфи государствен наго совЬта совершилось, впрочемъ, 
уже въ 1843 г., посл4 издан1я „Учреждения" 1842 г. Мы 
привели этотъ фактъ зд-Ьсь для общей характеристики исто- 
Р1и государствен наго сов^&та про Никола'Ь I: ограничен1я за- 
конодательной его фуиБц1и продолжались до саиаго конца цар- 
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с.твован1Я Николая I. Такъ въ 1851 г. последовало Высо 
чайшее повел'Ьа1е, вг силу котораго и „вообще еовыя поло- 
жев]я, касаю1Ц1ЯСЯ прсдмстовъ диухъ или иЬсколькихъ в*- 
домсгцъ, представляютси въ извЬстннхъ случаихъ за обпщмъ 
поднисомъ всЬхъ миннстровъ или глаиноуправляющвхъ, до 
управления коихъ сш положон1я относятся, по собственному 
благо у см от р'Ьп! 10 Государл, прямо Его иеличеству". Эта 
статья — исключсп1е изъ общаго правила относительно раз- 
смотр'Ьн1я нс'^хъ законодатьльныхъ вопросовъ въ государ- 
ственномъ сов'ЬгЬ одинаково по „Образованию" 1810 года, 
какх и по „Учрежден1ю" 1842 года. 

Ко времени нздапгя этого , Учреждения" государствен- 
ный сов4тъ бнлх уже заваленъ всякаго рода посторонними 
его главному пазпачен1[п д'Ьлаии, особенно же судебными, 
Такъ, на рззсыотр'Ьп1е совЬта вносились дЬла, въ которыхъ 
встречаются несоглас1я въ нн1ипяхъ общаго собран1Я сената 
и военнаго совета. Въ подобпаго рода случанхъ государ- 
ственный сов^тъ ставился въ и ее вой ст пенное ему положете 
, высшаго посредника въ д'Ьлахъ административныхъ и судеб- 
ныхъ: особенно много приходилось сов'Ьту разсыатривать су- 
дебныхъ д'Ьлъ. Въ 1834 г. сов'Ьту указаны „способы для 
точнФйшаго соображеп1Я многосложныхъ н запутанныхъ су- 
дебныхъ дЬлъ". Такъминистръ юстищи должепъ былъ сопро- 
вождать ЕЪ сов'Ьтъ печатныя записки по д'Ьламъ, р^шаемымъ 
въ сенате, и въ общихъ собран1яхъ совЬта при рЪшенш 
такого рода дЬлъ должны били участвовать всЬ министры. 
Входитъ даже въ правило переиесен1е въ изв'Ьстпыхъ слу- 
чалхъ изъ сената въ государственный сов^тъ судебпыхъ д^Ьлъ; 
при чемъ исполпеше р'йшен^й сената останавливается, пока 
не посл'Ьдуетъ окончательное ностаповлен1е сов'Ьта. Въ немъ 
р'^шаются теперь и уголовный дТ>ла, нъ кото]1ЫХъ государ- 
ственному совету было предостаплено 1траво облегчать участь 
осужденнаго, что вызывало и ионартпее къ нему снисхож- 
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дев1е. Изъ адинапстративныхъ д^лъ до издав1Я „Учрежде- 
нгя" 1842 г., было предположено вносить въ государствен- 
ный сов4тъ дЬла, вступаюния въ снбирск1а комитетъ^ Наао- 
нецъ, были выработаны въ тоже время довольно подробный 
правила дкю производства въ государствен номъ сов^гЬ. 

Учре<кден1е государственнаго совета 1842 г., въ кото- 
ромъ онъ получплъ полное и окончательное образовав1е въ 
царствоваЕ1е Николая I, было выработано в^ особонъ воыи- 
тет'Ь^ составленБОМъ изъ князя Васильчикова (председателя), 
графовъ Леваи1ева и Киселева, Блудова, Марченкв и госу- 
дарственнаго секретаря, барона Корфа. Посл^дн1й, вм^ст* 
съ кпяземъ Васильчиковымъ, былъ въ числ'Ь членовъ коми- 
тета 6, декабря 1826 года, главный взглядъ котораго на 
необходимость возстановленхя „Образован1я 1810 г." долженъ 
былъ лечь и въ основание „Учрежден1я" 1842 года. И на 
самоыъ д'Ьл'Ь, въ именномъ указ'Ь государственному совету, 
данноиъ по поводу издан1Я его „Учрежден1я'', заявлялось, 
что начала и главныя основан1я его т* же, что и „Образо- 
ван1я 1810 г., и что и впредь они будутъ сохранены не- 
прикосновен ны и и, „какъ ц'Ьли своей и общему духу нашнхъ 
государственныхъ устаиовлен1й внолн'Ь сообразныя", Вм'Ьсгб 
съ тЬмъ было признано веобходимымъ сд'Ьлать въ „Образо- 
ван1и" 1810 г. нЬкоторня перем'Ьны по случаю новаго из- 
дан1я свода законовъ и пересмотрЬть отдЬльпыя части „06- 
разован1я", для полнаго ихъ между собою соглашен1я. Го- 
сударственный сов'Ьтъ въ ,,Учрежден1н" 1842 г. назвапъ, 
какъ и въ „Образованхн" 1810 г., сослов1еыъ, хотя съ 
этимъ словомъ теперь уже не соединялось какого-либо пред- 
ставлен1я о немъ, какъ самоетоятельноа политической вор- 
порац1и, Такъ можно заключить изъ того, что въ „Учреж- 
денти" 1842 г, сь числ'Ь „корсппыхъ законовъ", опред^- 
ляющихъ по „0бразовап1ю" 1810 г, составъ, существо и 
главвия формы д'Ьйст81Й государственнаго совета, н'Ьтъ двухъ 
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всновннхъ пололсев1й, вытеаающпхъ язь назвашя его сосло- 
В1емъ въ 1 пуикгЬ воренныхъ законовъ. „Посему, — свазано 
въ „Образовап1в"' 1810 г., — вс4 законы, уставы и учреа;- 
ден1я въ первообразвыхъ ихъ начертан1яхъ предлагаются и 
разсматриваются въ гос у дарствен иомъ совЬтЬ, а аотомъ д'Ьй- 
ств1енъ державной власти поступаютъ къ предназначенному 
ииъ совбршев1ю. Никакой законъ, уставъ и учрежден1е не 
исходитъ изъ сов'Ёта и не ыожетъ иы'Ьть совершев1я безъ 
утверждения верховной власти". 

Сныслъ этнхъ пунктовъ заключается въ предоставлеы1и 
права сов'Ьту участвовать въ прелложен1и и обсужден1в вс^хъ 
законовъ, уставовъ н учрежден1й, всЬ проэкты которыхъ 
должны быть ВЕ10СВЫЫ ВЪ сов'Ётъ. Значитъ, въ 1810 г. устанав- 
ливался определенный порядокъ составления законовъ въ рус- 
свомъ государстве, отт. котораго по „Учрежденхю" 1842 г. 
допускались изв'Ьстныя и доволно больш1я отвлонен1Я. Боль- 
шое различ1е между „Учреждевгеыъ"' 1842 г. и „Образоваи!- 
емъ "1810 г. заключается въ обозначении круга предметовъ 
деятельности государ ственнаго совета. Этотъ кругъ въ „Уч- 
реждении" 1842 сравнительно съ „Образован 1емъ" 1810 зна- 
чительно разнится введен1еиъ въ ведомство совета массы 
всякаго рода административныхъ и судебвыхъ делъ. Отны- 
шЬ советъ долженг заниматься особеяво много разваго ро- 
да финансовыми вопросами самаго разнообразиаго характе- 
ра, отъ разсмотреша предполохениыхъ доходовъ и расхо- 
довъ городовъ и ежегодныхъ сметъ столичныхъ думъ до 
делъ объ открыт1яхъ и изобретен! я хъ, учреждешй компа- 
шй на а1;ц1яхъ и ир. Государственному совету предостав- 
лено также обсужден1е делъ о возведен1и въ дворянское 
зван1е, лишен1и его и утверждеа1и въ почетныхъ достоин- 
ствахъ — баронскомъ, княжескомъ и графскомъ. Но отаоше- 
н1ю къ сенату советъ явился высшей судебной инстанщей 
по многочисленвымъ делаиъ. Бъ числе этихъ судебныхъ 
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д^лъ упоминается о производстве сл']^дств1Я надъ миннстра- 
мн и генералъ-губернаторами, въ случаЬ обвиненШ, удостоеи- 
выхъ Высочайшаго уважеи1Я. Эта карательная мЬра по от- 
ношетю въ миаистрамъ была по „Учреждешю" 1842 г. 
единственной форыой ихъ отвЬтственности въ управлеи1И 
своими частями. Въ „Образован1и'' 1810 г. министры были 
обязаны представлять вь совЬтъ ежегодные отчеты по уп- 
рав^1ен1ю прн надлежащи хъ иыъ частей. Такого рода Ы'Ьра 
не содержала въ себ§ полной отв-Ьтствевностн министрпвъ 
по „ Образован 1ю'' 1810 года; въ отчетахъ, вносимыхъ ими 
въ совЬтъ, сообщались уже результаты той д'Ьятельности, 
безарерывяое течев1е которой ускользало отъ контроля со- 
вета. ОтвЬтственность мивистровъ, устанавливаемая, крон^ 
„Образования 1810 г.", еще Общ. уст. иипист. 1811 года, 
оставалась и нри Александр-Ь I въ дКйствительноств, по за- 
И'Ьчан!» Трощинскаго, „мечтательною и идеальной". При 
преобразован1и сената, которое предполагалось дать ему 
Сперанскимъ поел* „Образованна" совета и учрежден1я ми- 
вистерствъ, часть сената долженъ бмлъ составить верхов- 
ный уголовный судъ, который ыогъ судить каждаго мини- 
стра въ случаяхъ, когда откроются его важный государ- 
ственцш! вивы. Но этотъ судъ не былъ органивовапъ и от- 
ветственность мнпистровъ осталась въ области благихъ по- 
желаний. Впрочемъ, въ первые годы дЬятельыости совЬта 
1810 г. его департаменты, за йсвлючен1емъ департамента 
законовъ, до котораго не касался контроль надъ д^ят^ль- 
востью министровъ, сдерживали произволъ миннстровъ; но 
зат^иъ оии стали совершенно независимыми отъ сов'Ьта въ 
своей адиинистративной дЬятельности. 

Редакторы „Учреждения" 1842 г. совершенно отказа- 
лись отъ мысли о постоянномъ контроль совета аадъ д-Ьй- 
ств1яыи миннстровъ, власть и вл1ян1е которыхъ въ государ- 
ственноыъ управлен1и могли теперь развиваться безпрепят- 
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ствевно: принятие такой экстраордиварной «"Ёры, какъ ва- 
значен1е сл'Ьдств^а надъ министромъ по Высочайшему усмот- 
р'Ьн1ю, могло происходить только въ особснаыхъ, чрезвы- 
чайныхъ случаяхъ. А такъ какъ по „Учреждеп1ю'' 1842 г, 
компетентность государственпаго соь^^та расширена разно- 
образными административными дЬлами, то т1^мъ самыиъ до- 
пущена и возможность усилепнаго вл!|1Н1Я на д'Ьятель- 
кость совЬта и министровъ-членоцъ госудэрственнаго сов'Ьта 
по ихъ зван1Ю. Въ „Учреа;ден1и" 1842 г. есть еще Ц'Ьлый 
рядг статей, которыми ослабллется главное, законодатель- 
ное значеше государственпаго совЬта въ уиравлен1И. „Уч- 
режден1е'' закр^пляетъ огд'Ьльное оть совЬта существованк 
II отд'Ьлен1я собственной Е. й, В. канцеляр1и, съ которыыъ 
сов'Ьтъ могъ входить въ сношевзя „при разсыогр'Ьв1Н выс- 
тяхъ новнхъ постановлен1й, клопящихси къ отмЬн'Ь и до- 
полнению существующихъ законовъ, исоросивъ па то пред- 
варительно 1^ысочайшее соизволен1е''. Сов'Ьтъ обязанъ дово- 
дить до св4д^н1я П-го огд4лен1м Собственной Е. И. В. кан- 
целярш свои р'Ьшешя въ случаяхъ, когда они касались не- 
полноты закона или его недостатка, „для соображе1Пй кан- 
целяр1и этихъ дополнен1й или составлен!}] закона на буду- 
щее время". Мы уже указывали па значоие превращен!» 
комисс1и составлен1н законовъ, бывшей по „Образован1ю" 
1810 г., еъ состав'Ь государственпаго совета, въ отдельное 
отъ него учреждение съ особыми законодательными задачами. 
Соображев1я, заставивш!я образовать П-е отд'6лен!е Собствен- 
ной Е. И. В. каицел)1р1и, заслужпваютъ полнаго одобреп1я. 
Но на тотъ фактъ, что при департамент!) законовъ не ста- 
ло теперь собственной канцелярии, — комисс1и составлен1я за- 
коновъ, которая вырабатывала всЬ законопроэкты прежде 
внесея1я ихъ въ департаменъ законоиъ, слЬдуетъ смотреть, 
какъ на уменьшен1е законодательнаго значен1я самого госу- 
дарствеянаго совЬта, отъ котораго отошли но „Учрежден!»" 
составлен1е проэктовъ законовъ и доаолнеи1я къ нимъ. 
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По 40 § „Образован1я" 1810 г, „зак^ючен^я совЬта по 
д'Ёламъ частнымъ изображаютсн въ об|цеиъ вид^Ь закона или 
учрежден)]!, дабм ра8р']^шен1еыъ одного случая можно было 
пбъять ВС* друпе, съ нимь однородные". По этому § р^ше- 
н1лмъ сов'Ъта по частпыиъ д'[;.1аыъ придана сила общих'Ь 
законолательныхъ норнь, что расширяетъ законодательную 
область дг&ятельности государствен наго сов'бта. Въ „Учреж- 
ден1и'' 1842 г. только сказано, что по д-Ьламг частнымъ де- 
партаменты вс'Ь Свои заключен1я основываютъ единственно 
на силЬ существующихъ законовъ. Впрочемъ, въ томъ же 
40 § говорится дал'Ье, что неполнота или недостатокъ за- 
кона, обнаруживш1еся при обсужден1и частнаго случая, дол- 
жны быть исправлены, но это д4ло составлен1я новаго за- 
кона или дополнен1е стараго возлагалось уже не на совФтъ, 
а на П-е огд'Ьлен1е Собственной Е. И В. ванцелярзи. 49 § 
,,Учрежден1я'' 1842 г. соотвЬтствуетъ но своему содержа- 
Н1Ю 39 § „Образования" 1810 г.; въ обоихъ |§ указаны 
случаи, когда закояодательння положен1я департаментовъ 
поступаютъ, помимо общаго собран1я государственнаго со- 
в'Ьта, непосредственно на Высочайгаее усмотр'Ьн1е. Это тЬ 
случаи, когда д*ло касается изъяснен1я точнаго разума су- 
ществующихъ законовъ въ приложен1и ихъ къ частнымъ слу- 
чаямъ, если при этомъ не предполагается новый законъ, 
уставъ или учреждение и не требуется отм-бна прежнвхъ 
постановлен1Й или ихъ дополнение. Различие между „Обра- 
зованхемъ" 1810 и „Учрежден1емъ'' 1842 г. въ изложен1И 
указанныхъ §§ заключается лишь въ тоиъ, что положен1я 
сов'Ьта поступаютъ по „Образованию" на Высочайшее усмо- 
тр'Ьн1ю въ подлинныхъ журналахъ, а по „Учрежден1ю'' въ 
краткихъ изъ нихъ извлечен1яхъ — мемор1яхъ. 
Мемор1и были введены въ совЬтъ еще при Александре I 
по причннамъ, которыя, по словамъ Сперанскаго, „опреде- 
лить трудно". Но санъ же онъ всл'Ьдъ за этимъ объяеняетъ 

^^■_ . ,С00^[С 
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вс^ неудобства зам^^ны подлинныхъ журналовъ для р'Ь11]ен1й 
государственна го совета мемор1ями. „ЗдЬсь, говоритъ Сперан- 
СК1Й, встрЬчаются два вопроса: 1) ч'Ьмъ удостов'Ьрено, что 
с1и выписки иредставляютъ д'кю во всей полнот'Ь его и яс- 
ности, и 2) если онЬ пред став л я ютъ его во всей полнот* и 
ясности, достойной верховнаго ргЬшен1я государя, то почему 
же он'Ь не суть журналы и списки съ журналовъ?" По сло- 
вамъ сенатора Баранова, — горячаго аащитнива законодатель- 
наго зяачен1я въунравлен1и государствен наго сов'Ьта, — „ме- 
мор1и обыкновенно излагаются столь кратко, что почти нн 
въ которой изъ нихъ нолиаго о()ъ обстоя тел [.ствахъ д^ла по- 
НЯТ1Я им^ть не можно". Не смотря на таия основатель- 
ный сомя'Ьн1я ЕОмпетевтныхъ лицъ относительно меморШ, 
ояЪ введены „Учреждсн1емъ'' 1842 г. вообще для всЬхъ 
обыквовеиныхъ д4лъ и положен1й, составляемыхъ какъ въ 
общнхъ собран1яхъ, такъ и отд'Ьльныхъ департаментауъ го- 
сударственнаго совета. Только заключения департамента Цар- 
ства Польскаго подносятсн на Иысочайшее усмотр4н1е въ 
подлинныхъ журналахъ, в'Ёролтно, въ виду особенной важ- 
ности этого рода д^лъ для судьбы польскаго края поел* 
тревожннхъ въ немъ со6ыт1й 1832 — 1833 гг. Впрочемъ, 
вскоре нослЬ издания „Учреждения" 1842 г. подлинные жур- 
налы по д^ламъ Царства Польскаго тоже занЬневы мемо- 
Р1ЯИИ, пре-дставляемнии иа Высочайшее усмотрЬн1е, какъ и 
д*ла нрочихъ департаментовъ совета. Едва ли нужно д(жа- 
зывать, на сколько зависали основательность, сила н уб'Ёди- 
тельность вс^хъ разсужден1й членовъ сов'Ьта по важнЬйшимъ 
законодательнымъ вовросамъ отъ того, какъ точно и умЪло 
были составлены иемор1и въ канцеляр1и государственнаго 
совета. При мал^йшеиъ, хотя бы и неумышленномъ, отступ- 
лен1и мемор1й отъ подливныхъ журналовъ зас^Ьдан1й въ де- 
партаментахъ совета могла пострадать и вся аргументация 
членовъ въ пользу изв^стнаго р'Ьи1ен1я заководательнаго во- 
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ороса, а вмЬстЬ съ т4мъ понесли би существенный ущербъ 
въ своихъ ишересахъ отдЬльиыя лица или ц'Ьлые обще- 
ственные классы, которыхъ касалось то или другое р'Ёшеше 
государствен наго совЬта. 

Наыъ остается раасмотрЬть последнюю часть „Учреж- 
ден1я" 1842 г.: порядовъ зас11дан1й въ де партам ентахъ и 
общеыъ собрании государствен наго сов11та, „пространство 
власти и образъ его д1;йст1пГ|" и норядокъ представлен1Я д'Ьлъ 
на Высочайшее усыотр'6н1е, а также и учреждение государ- 
ственной канцелнр1и. ВсЬ ити нонросы относятся къ внеш- 
ней, форма.1ьной сторовЬ деятельности сов^Ьта, въ которой, 
'однако, есть н-Ькоторын особепныя черты по „>'чреждешю'* 
1842 г., заслуживаю1Ц1Я того, чтобы ихъ зд^сь отм'Ьтить. 
„Учрежден1е" 1842 г. устанавливаетъ сначала въ общихъ 
чертахъ норядокъ вступлен1я и производства д'Ьлъ въ депар- 
таменты совета (15 — 52 §§), затбмъ уже болЬе подробно 
регламентнруетъ весь ходъ аас*дап1й въ общемъ собран1и 
государствен на го совЬта, придавая особенную важность его 
Р'!Ьшен1ямъ требован1емъ крайней внимательности, осторож- 
ности, обдуманности и основательности со стороны членовъ 
общаго собрашя совета (§§ 53 — 80). Но въ „Учреждеши" 
1842 г. нЬтъ статьи „Образования" 1810 г., по которой 
р4шев1я большинства членовъ совета считаются принятыми 
имъ. Если эти р'Ьшен^я содержали въ себЬ законы, уставы 
и учреждеи1я, которыя издавались въ форм'Ь маннфестовъ, 
въ посл'Ьдн1е включалась известная формула: „внявъ мн'Ьв1ю 
его". Въ „Учреждешн" 1842 г. нЬтъ и сл'Ьда этой фор- 
мулы, возбуждавшей въ обществе при Никола'6 I столько тре- 
вожныхъ толковъ и напрасныхъ опасен1й за сохранен1е само~ 
державной власти русскаго государя, который допускалъ въ 
тцЬ Александра I употреблен1е ея въ манифестахъ. Чтобы 
положить пред'Ьлъ всякнмъ сомн^н1ямъ относительно законо- 
сов'Ьщательнаго только значен1я государствен наго совета, въ 
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„Учрежденш" сказано, что въ случае разаоыыа|1я въ журналъ 
совета ввосвтся только два мв'Ён1я (за п иротивъ р'Ьшен1][) 
съ приложен1емъ особыхъ ин'1;н1й членовъ совета (80 — 81 |§). 
Съ выл'Ё.1еа1еыь изъ его состава коыисс1и составлев1я зако- 
новъ устравенъ и особый иорядокъ разсмотр'Ьн1я въ сов|;г1; 
(деаартаменгЬ законовъ) всЬхъ законовь, уставовъ и учреж- 
денШ, которые иодведеБы подъ обыкновенные акты деятель- 
ности государственнаго совЬта. Кго членанъ вмЬняется въ 
обазанвость „ввивать при полной свобод'Ь мн'Ьшй со всею 
точвостью въ силу вопросовг, ае удаляясь отъ существа 
ихх, И; ве предаваясь влечев1ю мыслей посхороянихъ и не- 
опредЪлительныхъ, освовывать свои заключен1л на сужден!- 
яхъ положите л ьвыхъ" (29 §). По частнымъ дЬлаиъ суще- 
ственвыиъ основан1еыъ вс'Ёхъ суждешй и заключенШ всегда 
должень быть одинъ законъ. 

Р*шен1я сов'Ьта разд4яяются „Учрежден1емъ" 1842 г. 
ва д'Ьла, требующ1я собственноручваго Высочайшаго подви- 
саб1я въ силу ихъ особенной важности, и мев'Ье важныя 
д^а, нетребующ1я такой подписи. Изъ первыхъ законы, 
уставы и учреждеа1Я издаются въ форм4 ыаннфестовъ. По 
пОбразовав1ю'' 1810 г. въ такой же форм'!^ ведаются и всё 
дополнен1я уставовъ и учреждев1й, ч^мъ поднималось законо- 
дательное значение этих-ь дополнен|й в самого государ- 
ственнаго совета. По „Учрежден1ю" 1842 г. дополнен1ямъ 
уставовъ и учрежден1й не присвоена форма манифестовъ; 
для нихъ оставлена обычная для всЬхъ остальныхъ автовъ 
д'бятельвости совета форма „мн^н1й государственнаго сове- 
та", въ которой издаются едивогласныл положеа1я, требую- 
Щ1Я собственворучняго Височайшаго подписан1я. При раз- 
ноглас1И въ р'Ёшен1яхъ издаются Именные указы. Ио д'Ь- 
ламъ) мен'бе важнымъ и поэтому ветребующимъ собственно- 
ручнаго Высочяйшаго утвержден1Я, Высочайшая повел'Ьн1я 
объявляются предс4дателемъ государственнаго сов^а. Въ 
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„Учрежденхи" 1842 г. установлены еще особыл Высочай- 
шк 1швел4н111, которгл! относятся къ опредЬлен1ю членовъ 
сов'Ьта и его канцеляр1н, словесныл ВысочаВш1л повел^Н1Л, 
объявляемый совЬту его предс'Ьдателемъ, н Высочайния при- 
1И'Ьчан{;|, которыл излагаются вь Высочайшеиъ повел^пж. 
Въ „Обрааовав1и" 1810 года, кромЬ манифестовъ и М11'ЬН1Й 
государствен и аго совЬта, упоминались еще и Высочайшхя ио- 
вел'4н1Я объ опред'Ьлензи членовъ и чиновъ совета, и Вы- 
сочайипл приы'&чан1я, которыми государь „предлагалъ сове- 
ту обратить ввима1пе на особенные предметы". „Учрежде- 
Н1е" 1842 г. оставляя за канцеллр1ей шсу дарствен наго со- 
вета назвав1е государственной, образовывало въ ней пять 
отд4лен1Й сообразно числу департаментовъ совета. Но „Об- 
разованию" 1810 г. оъ канцелярии совета было только три 
отд'Ёлен1л и коиисс1н составлен1л законовъ, занимаю1цая и'Ь- 
сто канцеляр1и при департаменте законовъ> „Учрежден1е" 
подробно опред'Ьляетъ „образъ производства" д'Ьлъ въ каж- 
домъ нзъ отдЬленхй канцеляр1и государственнаго совета, на- 
д'Ёленнонъ нногочвсленныиъ составомъ чиновниковъ; на нихъ 
возлагаются особенныя обязанности сообразно нхъ занялямъ 
въ канцеляр|и государственнаго совета. 

Въ остальное время царствованЁл Николая I вновь из- 
дано „Учрежден1е государственнаго совета" 1842 г. Вънемъ 
нровзошлв лишь небольш1я, незначительны л изм'Ёяен1я, ко- 
торня касались введен1л однообразнаго р'Ьшен1я д'Ьлъ въ со- 
в'Ьт'Ь н устранен1я преннтств1Й къ безпрепятственной егод'Ь- 
ятельности. Цродолжалось также увеличеше числа админи- 
стративныхъ дЬлъ, поступавшихъ въ сов'Ьтъ. Таковы были 
многочисленные и разнообразные вопросы о земскихъ повия- 
ностлхъ, см'Ётахъ, раскладкахъ земскихъ суымъ и пр. 

Сравнеше „Учрежден1я государственнаго сов1&та" 1842 г. 
съ его „(_)бразован1емъ" 1810 г. показало, на сколько иъ 
нервонъ были сохранены главный начала и основашя въ 
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организац1и совета александровсваго царствован1я. Мы те- 
перь можемъ также судить, были ли приняты во вниман1е 
редакторами „Учрежден1я'' 1842 г. безспорныя укааан1я раз- 
ных!, компетентныхъ людей ва недостатки въ устройств'Ь 
совета въ нача.1'Ь царствования Николая I к т4 поправки, 
которыя эти лица, а загЬмъ и сами плены комитета 6 де- 
кабря 1842 г., считали необходимыми при настоящей ре- 
форм'Ь государствен наго сов'Ьта. По „Учрежлен1ю" 1842 г. 
сов4гь не только не сд'ёлался законодатель нымъ учрежде- 
Н1емъ, какимъ опъ являлся по преимуществу по „Образова- 
аш" 1810 г., но, какъ мы видЬли, вообще законодатель- 
ное ;!начен1е сов'Ьта было значительно ослаблено разными 
ограниченЁями и исключениями, а также и обреыенен1еиъ 
сов'Ьта массою всякаго рода административннхъ и судебныхъ 
дЬлъ. Эти дЬла, чуждыя основному духу организащи рус- 
скаго государственнаго совета, заполняли время, нужное 
Д.1И выполнешя сов'Ьтомъ законодательной его мвсс1и, отни- 
мали у его членовъ силы, веобходимыя для посторонняго и 
обстоятельнаго разсмотрЬнгя разнообразныхъ закояодатель- 
ныхъ вопросовъ. „Учрежден1е" 1842 г. подробной регла- 
ментац1ей всей деятельности государственнаго совета стЬ- 
снило самостоятелыюсть въ выражен1и мн'ЁН1Й и сужде111й 
его членовъ, у которыхъ могли оказаться „постороншя и 
неопределенны я мысли", но также и важныя, в'6ск1я сообра- 
жен1я, полезны» при разсыотр'ЁЫ1и важныхъ законодатель- 
ныхъ вопросовь. 

Но как'ь ни значительны отступлешя „Учреаден1я госу- 
дарственнаго совета" 1842 г. отъ его „Образован1я" 1810 г. 
между ними есть та т4сная, внутренняя, глубокая связь, ко- 
торая заставляетъ принимать государственный сов11тъ цар- 
ствоваи1я Николая I за учрежден1е, одинаковое по общему 
духу и назначению въ управлен1и съ государственнымъ со- 
в'Ётомъ времени царствован1Л Александра 1. Какъ по „06- 
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разован1к>" 1810 г. такъ и по „Учрежден!»" 1842 года, 
совЪтъ высшее въ государств*, постоянное учреждение съ за- 
конодательными функц1яыи по преимуществу, учреждение за- 
коносовещательное, предназначенное и при Никола'Ь I, какъ 
и Александр!^ I для достижен!» великой цЬжи — водворять 
въ государств* иорядокъ и осуи!,ествлять идею законности. 

Шестая глава. 
Государственный совЪтъ въ царствован(е Николая I. 

(окончан1е). 

Значен1е государственнаго совета, какъ законодательнаго 
учреждешя. выразилось въ царствование Николая I въ участ1и 
его въ важн'&йшемъ для русскаго государства „дЬлЬ соетав- 
лешя законовъ", издан1и I полнаго собрания законовъ рос- 
с1йсвов иыперш и свода законовъ. Необходимость въ собра- 
нии существующихъ законовъ и ихъ систем атизащи чувств*)- 
лалась давно, но въ эпоху рефорнъ при Александр* I, ког- 
да вм^ст* съ предпринятыми преобразован! яын въ высшей 
аднинистращи была обряяоваиа въ состав* государственнаго 
сов*та десятая со времени Петра I комисс1я состаблен!я 
законовъ, думали только о сочинен1и иовыхъ уложенхй и 
уставовъ по вс*мъ частямъ. Д*йствующ1е въ Росеш законы 
должны были служить только дополнен1емъ н усовершенЁемъ 
обнщхъ началъ законов*д*н1я, который были положены въ 
основан1е проект ированныхъ уложен1й и уставовъ. Въ рабо- 
тахъ коммиссш принялъ д*ятельное участ1е СперанскШ, ко- 
торый р*шительно паправилъ ихъ на путь заимствован1й ц*~ 
ликоиъ изъ Франц1и готовыхъ образцовъ для уложетй и уста- 
вовъ. „Сперанск1й приступилъ, по словамъ Корфа, прямо 
къ концу, т. е. къ сочиненш новаго уложен1я, не пригото- 
внвъ ни начала — собран1я зааоновъ, ни середины — свода ихъ; 
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овъ предпочиталъ скорее творить, нежели углубляться въ 
И8ыскан1я малоизв^стнмхъ ему прежнихъ законовъ, всегда 
очень трудный и притомъ неблистательныл, даже и тогда, 
когди они бываютъ успешны" '). 

Немного позже, при Никола'Ё I тотъ же СперанскШ соб- 
ственныыъ прнм^ромъ доказалъ, что „изыскания прежнихъ зако- 
новъ" при всей ихъ трудности могутъ быть „блистательными", 
вполн'Ь „успешными". Но въ [Юру своего увлечен1Я рефор- 
маторскими планами, захватившими все русское государствен- 
ное устройство, Сперанск1й не могъ иначе веств дЪло со- 
ставления законовъ, какъ только распространен1емъ и на эту 
часть своей Д'Ьяте-тьности того же общаго ел направлен1л — 
коренваго изм4нен1л существующяхъ законовъ въ дух* об- 
щихъ началъ реформы, готовыхъ ея образцовъ. Такимъ образ- 
цомъ для новаго русскаго законодательства явился Наполе- 
оновъ кодексъ, изъ котораго были сд'Ьлаиы заимствован1я въ 
систем'Ь и содержан1и для работъ комисс1и, а аотомъ — государ- 
ственнаго совета по составлен1Ю новаго гражданекаго уло- 
жен1я. Эти работы, однако, приостановились еще при самомъ 
Сперанскомъ, который въ своемъ отчет* 1810 г. созналъ 
всю-трудность д*ла при отсутствии нужной подготовки въ 
его помощннкахъ: Сперанскому одному въ качеств* дирек- 
тора комиисс1и приходилось вмнести на своихъ плечахъ со- 
ставлев1е новыхъ проэвтовъ, снабжать ихъ необходимыми 
объяснен1ями, докладывать государю в проводить въ самомъ 
государственномъ сов'ЬтЬ. 

Замеллен!е всего д'Ьла составлен1я проэкговъ новаго уло- 
жешя вызывалось и р*зкиыи порицан1яыи деятельности ди- 
ректора комисс1и составлен1я законовъ со стороны враждеб- 
ныхъ къ рсформамъ людей. (Ъголоскомх ихъ Ы11*Н1Й лвилас1> 
извФстная „Записка о древней и новой Росс1п'' Карамзина, — 

') Корфг: Жяйнь графа Сперанскаго, I томъ, 156 стр. 
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Принцв111а.иы]а1'о 11||отив[1ика всЬхъ новшест))! при Алек- 
сандрЬ I и защитника старыхъ (Юрядковъ. Карамзпнъ не 
только прямо наавалъ проэктъ русскаго гражданскаго уло- 
жен1я буквальиымъ переводомъ Наполеонова кодекса, „книж- 
ки, слепленной шестью или семью зксъ-адвокатами и яко- 
бинцами", но и старался доказать, что въ немъ ничего н*тъ 
достойнап>заинствосан1я для нова го русскаго уложеатя. Насъ, 
однако, интересуютъ не 1)Ьзк1я выходки Карамзина по ад- 
ресу его автора и не всегда удачныя старан1я русскаго исто- 
рика доказать, вопреки Д'11йствительному состоян1ю русскаго 
законодательства, полную непрни'Ьнимость общнхъ началъ 
нрава, который вполи* соотв-Ьтств^вали, по крайней м^р^, 
на ЗападЬ Европы, тре6ован1ямъ науки и уровню правоваго 
ра;1вит1я общества въ начале; Х.1Х ст. Страстная полемика 
ГСарамзина съ Сперанскимъ и всЬмн рефориаторами хорошо 
понятна съ точки зрЪн1Я, на которой стоялъ самъ Карам- 
зинъ и вся парт1я охранителей историческаго склада вс^хъ 
русскихъ учрежден1й. Вг разсужден1яхъ Карамзина о тру- 
дахъ комисс1и спстаилен1Н законовъ важна одна, вполн'Ь пра- 
вильная его мысль „сперва собрать законы по предметамъ, 
потомъ соединить однородныя части въ цЬлое и наконецъ 
исправить то, что по настоящему гражданскому состоян1ю 
Росс1и потребуеть перемЬны". Карамзииъ сов'Ьтовалъ при 
отсутствии людей, „способныхъ къ составлению прагматиче- 
скаго кодекса издать полную сводную книгу русскихъ зако- 
новъ по всЬмъ частямъ, согласит противорпчгя и заминивъ 
лишнее нужнымъ". Карамзинъ полагалъ, что „для сей свод- 
ной книги не требуется великихъ усил!й разума, ни генкя, 
ни отличныхъ зпан1й ученыхъ; не будемъ ею хвалиться въ 
Европ'Ь, ни облегчииъ способы правосуд1я въ Росс1и'*. 

Карамзинъ былъ не правъ, когда онъ такъ уменьшалъ 
значен1е работъ будущаго д'Ьнтеля по собранш и своду рус- 
скихъ закоповъ, которые на самомь дЬлЬ гораздо труднее, 
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йежели подражан1я при соста11лен!и проэвтовъ уложен]я уже 
по готовыыъ обращамъ. Нашъ историкъ совершенно не подо- 
зр4валъ ни того, что СперансвШ изм'Ьнитъ свои взгляды на 
дЪло составлен1я уложен1й, ни тЁмъ болЁе, что саиъ Спе- 
рансый возметса за трудное и отв'Ьтственное дЬло воде<(>и- 
кацш на нсторическихъ началахъ и выкажетъ въ этой ра- 
бот'Ё „велик1я ус11Л1я разума, отличный ученми знап1я^ и ге- 
я1альное уменье начать и довести въ сравнительно короткое 
время такой колоссальный трудъ. Не113В'1&стио, зналъ ли Ии- 
ператоръ Николай I о мпЬши Карамзина, высказанноыъ иыъ 
въ своей „Записке!" объ организац1И па историческихъ ос- 
нован1нхъ составле1Пя кодекса русскихч. завоновъ и важно- 
сти его для о>5езпечен1Я 11равосуд1я въ странЬ. СкорЬе мож- 
но думать, что личное уб'Ьжден!е государя въ необходимости 
„не созидать новыхъ :{акоиовъ, но привести въ порядокъ 
старые^' и знакомство Николая Павловича съ иечяльнымъ 
состоян1е«ъ правосуд1я. выгекавшимъ изъ крайней путаницы 
въ масс'Ь противор'Ьчивыхъ законовъ, заставили государя по- 
думать о собиран1и и систематизацп! ихъ въ первый же мо- 
ментъ сво?;го царствован1я. 31 лнпаря 1820 г. иослЬдовалъ 
Бысочайш1Й указъ, въ которонъ государь заявлялъ, что онъ 
беретъ въ „свое собственное н'ЬдЬв^е дЬло составлен1я зако- 
новъ". На основан!и этого указа комиссия составлен!» зако- 
новъ була выделена изъ состава государственнаго сов'Ьта и 
преобразована во И отдЬден1е собственной Е. И. Величе- 
ства каацеляр1и. На это новое учрежден|е, во глав'Ь кото- 
раго былъ поставлевъ Балугьявсшй, другъ и вЬрныб аомощ- 
Сперанскато еще въ царствован1е Александра Павловича, 
возложена была вся обширная и сложная работа по состав- 
лен1ю перваго въ Росс1и полнаго собран1я ея завоновъ, 
начинал со времени Алексея Михайловича до Николая Т, 
и свода д'Ьйствующихъ законов! при посл^днемъ государ*. 
Душою всего д'Ёла былъ самъ Сиеранск1й, которому пору- 

^ _.. ,,Сооу[с 
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чвлъ его Николай Пав.ювичъ, п|>идававш1й громадное юри- 
дическое :{наче1ие этой, по словамъ государл, „монуыевталь- 
110Й рабогЬ'* '). 

Среди т'ЁХ'ь задач'ь управ.1еи1Я, который Нвколай I на- 
мЬти.гЕ. въ своей д1я1тельностн при восшествии на престолъ, 
|фекращен1е неурядицы въ от11равлеы1и правосуд!я, при- 
страстия и произвола судей было иа твердой очереди. Для 
этого нужно было сл'11лать общсдостушшыи, ясными для по- 
нииан!» вс'Ёхъ и каждаго законы, которые находились В7> 
хаогическомъ состоя[пи. Только люди съ спсщально юриди- 
ческой подготонкоЗ, юристы-практики могли разобраться въ 
необозрныой мнссЬ законовъ и р'Ьшать въ каждонъ отд'кль- 
номъ случа'Ь, какой иаъ нихъ нужно применить къ д^лу. 
По»никающ1я отсюда злоу потреблен! я въ д'Ьятельности судей 
или в'Ьрн'Ье секретарей судовъ могли быть прекращены толь- 
собрап1ем'ь всЬхъ законовъ въ одно ц'Ьлое и выд^лен1емъ 
нзг нихъ д-Ьйствующихъ опред^ленШ права, прямЪниыыхъ 
къ су|цествуюп1имъ общественнымъ отнон1ен1ямъ. Такова бы- 
ла задача „Полнаго Собран1я Законовъ", начатяго съ Уло- 
жения Алекс^^я Михайловича, кавь древн'Ьйшаго сборника 
русскихъ законовъ, еще во многонъ сохраняющихъ свою си- 
лу, и „Свода законовъ", которые были извлечены иат. т4хъ 
же законовъ въ вид^^ уложев1й и уставовъ. Эти два памят- 
ника русскаго законодательства были созданы Сперанскимъ 
нъ течен1е семи л4тъ при упорномъ трудЬ и энергичной де- 
ятельности по выработанному имъ научн(1му плану кодефи- 
кащи ^) Изъ собираемыхъ повсюду узаконешй со времени 

') ШИеш, II г., ЗШ стр. 

') Операнск\й: „Обозр'Ьа1е историческихъ с1гЬя.Ы1& о свол'Ь заково1ъ''. 
<.',-11 Ь. 133!) года, 'бх'ксь авторъ опред'Ьлйетъ ,суп[еС1ви я^чв." въ работе! вахъ 
иреляодагаеяннъ сводонъ законовъ, который лолжевъ быть „общпмъ составом 
яакоповъ и нъ сенъ 110внт11[ обнпмать всё частв законодательства во всеВ яхъ 
совок )г к в ости". Дал^е н:>лагаЕ1Тся главныя ираввда колефИЕац1в, завнствоваввыя 
Н31. исторш составлев1я Согуиа ^IIг^в, у Бекона Веруламскаго, ван'Ьчвлтся об- 



~ 84 — 

Уложенш 1649 г. составлл.'1ПСЬ, нодъ наблтоден1омъ Сперан- 
скаго, историчесшн о15оарЬн1я ьсего движен1|1 русскаго законо- 
дательства во каждой основной части свода. Въ атихь 
обозр'ЁнЫхъ отделяли оть законовъ, уже утратипшихъ свое 
практическое ацачен1е, }}акоио11олол;еи1я, применимы)! к'ь 
жизни, и сводили 110СЛ'ЁдН1Я иъ уложен!!! и уставы, предна- 
значенные для свода законовъ. Самъ С11ера11СК1й составлялъ 
иужныя дли этихъ работъ программы, гд'Ь подъ особыми 
оглавлениями указывались предметы каждой части съ ея нод- 
разд^^теншми. 

11ечатан1е лолнаго со6ран1я законовъ было закончено иъ 
1830 г.; сводъ законовъ был ъ готовь къ ян парю 1833 года, 
19 января 1833 года было созвано чрезнычайвое собран1е 
государствен наго совЬга, гд'Ь предс'Ьдательствовалъ князь 
В. II. Кочубей. Въ зас'Ьдан1и присутсиовалъ самъ Николай 
Иавловичъ, который произнесъ зам'Ьчательную р'Ьчь. Упомя- 
нувши о томъ, что нервымъ предметомъ, на который было 
обраи1ено внн«а1пе государя при восшеств1И его на престолъ, 
было 11рависуд1е, составляю и1ее такъ сказать надобность 
„каждаго государства", Николай Иавловичъ замЪтнлъ, что 
„въ самой своей молодости слышалъ о недостаткахъ у насъ 
въ оноиъ, о ябед'Ь, о лихоимств*, о неим'Ьн1И полныхъ зако- 
новъ, яли объ см'Ьшенш оныхъ отъ чрезвычайнаго множе- 
ства указовъ, нерЬдко одвнъ другому противор11чащихъ''. 
Труды конвсс1и составления законовъ „не ин'Ьли никакихъ 
посл'ЬдствШ главн'Ьйше оттого, что всегда обращались къ со- 
ставлен1ю новыхъ законовъ, а не къ соглаи]ен1ю на твер- 
дыхъ началахъ старыхъ". Согласно общему взгляду государя, 



щ1й плавъ свода и въ эанлочеци- укаиываютсн на „работы пр^уго! 

(полное собрание законовъ н хь тпмъ чпсл'Ь „)1СТ0|1вчиск11 важкыхь, канъ наият- 

инкъ в1|а, какъ ука:1аа1ц его общественных'ь правовъ, какь м:1обрахенье его 

чесв1Я у1азан1л того, какъ рас но ряжа! ьси С0''>]1а1111]|(иъ законодателюымь мате- 
р|алоиъ). 
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который легъ въ оспов!1н1е всей его д'11Лтельности, было р-Ь- 
шено, „чтобы не созидать новыхъ ааконовх, но привсичг цъ 
ио|1Ядокъ старый^. Государь указалъ погомъ, кавимъ ойра- 
;(омъ Нторое отд'Ь,1ен1е Собстненной Е. Б. Канце.шр!!!, ла- 
иЁнившее упраздненную комиссию составлен1Я законовъ, вы- 
полнило начертанный планъ его рабогъ, разд'Ьленных|. на 
три разный и постепенныл части. Первая состояла въ С(»б- 
ран1и всЬхг укааовх и 11риведеН1Н нхъ въ хронологически 
порлдокъ. ЗагЬмъ изъ многочисленных'ь указовъ нужно бы- 
ло составить сводъ тЬхъ узаконен1й, которыя им'Ьюгь я'Ш- 
ствительную силу вт. настоящее время. Таковы дв■^. первый 
задачи д'Ьдтсльностн 11 отд'Ьлея1л Собственной Е. В. Кан- 
це.тяр1И, ИТОГОМ!, которой было 56 томовъ I Полнаго Соб- 
ран1}1 ;иконовъ и 15 томовъ свода законовъ. „Только нослЬ 
того, когда будетъ известно, что мы нм'Ёеиъ и въ чемъ за- 
ключаются наши недостатки, возможно приступить кг усо- 
вери1ен1ю и дополнению законовъ". Государь зам'Ьчаетъ, что 
оыъ саыъ постоянно запимается этииъ и прибавилъ, что 
„и государственный совЬтъ доселЬ всяе1й годъ разсматрн- 
валъ МН0Г1Я постан(1влен11Г, всегда ту цфль им^вш1Я, чтобы 
исправлять отврывающ1есн въ узаконен1яхъ нашихъ недо- 
статки нужными полснеи1яии и дополнен1ями''. 

Въ заключен1е своей р];чи Николай Павловичъ упомя- 
нулъ еще о томъ, что по Его пове.тЬн1ю помещены въ сво- 
дЬ основные законы о насл4д1и русскаго престола и правахъ 
и преииуществахъ членовь Императорской фаыил1И. Эти за- 
коны, всЬмъ цзв'Ьстные и изданные въ разныя ца2)Ствован1л 
(при Павл^ 1, АлександрЬ I) и дополненные пра Никола'к I 
постановлен!емъ о правителф, государства, въ свод'Ь законовъ 
соединены вм'ЬсгЬ. 

Государн! отв'бчалъ Министръ Юстищи, Д- В, Дашковъ, 
признавшШ вм'ЬсгЬ съ другими ораторами несомненную и 
чрезвычайную пользу великаго труда. Авторъ его— М. М. 
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Сперанск1Й зам4тв.1ъ и неи;1б^,яспыхъ въ нем'ь недостатвахъ, 
ис11равлен1е которых!, должно предоставить иремени и опыту. 
ЗагЬмъ государь обратился къ членамъ совета съ пред- 
лиже!11емъ высказать свое мн'Ьн1е о сил!! и ьременн, еъ ка- 
кого сводъ аакоповъ долженъ начать свое д'Ьйств1е. При 
этомг возникли три предположен! я: I } признать ли статьи 
„Свода" едннственным'Ь основан1емъ въ р'Ьшени) дЬлъ 1гри 
ус,10В1и, чтобы текстъ яакоповг нм-Ь.?ъ ;)наченк' источника и 
не нрвмЬнллся 1;ъ дЪу, 2) признать статьи „Свода" д^й- 
ствующннъ ^акономъ вь т-Ьхъ только случаяхъ, гд* нЬтъ 
со11н'Ь111Й ПИ стществован1И закона, ни о его смысле. Въ 
с.|уча'Ь же сомн'1;н1Я оно раур1Ьн1аетсл самимъ текстомъ ^л- 
коп;1. Третье нредположен1е совЬта. чтобы текстъ законоиъ 
былъ едннственнымъ осноБая1емъ при рЬшен1и д'Ьлъ, а ста- 
тьи „Свода" только вспомогательнымъ средствомъ къ ихъ 
11р1нскакш, было оставлено въ виду того соображешя, что 
тогда Сводъ завонов'ь не получилъ бы никакого обязатель- 
наго зыйчен1л и сравнялся бы съ частвым'ь сборвиконъ за- 
гсоновт.. Что касается первыхъ днухъ предположен1Й, то по- 
сл'Ь иродолжительпмх'Ь прен1й государственный сов§тъ оста- 
новился на иервоиъ, хотя въ сл'Ьдующемъ общемъ собран1и 
(26 января) и возникло въ ыеньшннств'6 ч.1еновъ и въ томъ 
чмслЬ у Сперанскаго мн'Ьн1е, что слова въ р'Ьшев1и сов-Ьта 
,. разосчать сводъ во вс'Ь присутственный ы*ста" нужно по- 
нимать въ томъ смысл*, что бы разослать его къ руководству 
вм'Ьст^ съ существу ющиий законами. Это сонн^в!е въ зна- 
чен1и этихъ словъ было разрешено самимъ государеыъ, ко- 
торый написалъ на подлинномъ журнал^Ё общаго собран1л 
государственна го сов-Ьта отъ 26 января, что „сводъ разсы- 
лается нын'!^ же какъ положительншн законе, исключитель- 
ное д'6йств1е котораго начнется съ 1 января 1835 года". 
До того же времени дозволя.юсь руководствоваться сводомь, 
только въ томъ отношен1и, чтобы выписывать вс'Ь законы, 
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которые находятся подъ извЬстной статьей „Свода", вг при- 
говоръ или оор€д4лев1е судей, но о самой статье Свода въ 
аихъ не упоминать. 

Проэктъ иаиифеста объ издан1и Свода закоповъ по ра:1- 
сиогр'Ьн1и его въ общемъ собранно государственнаго совЬта, 
былъ Высочайше утвержденъ 31 января 1833 г. На значе- 
ше этого акта въ законодательной дЬятельеости Верховной 
власти въ Росс1и и ел органа въ государственномъ управ- 
лен1и — государствеянаго совета указываютъ слова манифе- 
ста: „Симъ (т. е., издан1е)1ъ свода законокъ) исполнились, 
сказано зд-Ьсь, желан1я предковъ нашихъ, въ течен1е 126 лЬгъ 
почти непрерывно цродоля1ающ1яся'' '). 

31 января текущего гола минуло 70 л4тъ щ времени 
манифеста объ излан1и полнаго собраи!л законовъ и ихъ 
свода. На разстоян1и почти трехъ четвертей столЬт1Я сь 
опубликовашя этого лнаменательнаго акта въ д'Ьательности 
государствен наго сов'бта возможно дать и правильную оц'бнку 
этому важному, крупному собыию государственной и обще- 
ственной жизни Росс1и въ первой половине прошлаго сто- 
л'Ьт1я. Полное собран1е законовъ было тогда первой и важ- 
н'ЬйшеЙ попыткой собрать и вы'Ъст'Ь соединить въ одно Еск- 
лое вс'Ь законы, изданные почти въ течете 300 л^тъ. Въ 
свод'Ь законовъ была систематизирована, распред'&лена по 
изв^тнымъ, выработаннынъ наукой права, рубрикамъ вся 
необозримая хаотическая масса законовъ росс!йской иыпер1и. 
Теперь они стали доступными каждому образованному чело- 
веку и каждый могъ знать, а многхе и пользоваться сво- 
домъ законовъ для своихъ нотребностей, не прибегая къ 
сомнительной и обыкновенно дорого стоющей комисс1и прак- 
тиковъ-юристовъ Только съ издая1емъ свода законовъ окан- 
чивается на Руси московская „волокита", начинается эпоха 

') Юбнлебяое нздав1е, 55 —59 стр. 
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истнннаго нравосуд!)!. является возможность проводить в* 
жизнь идею законности. Сводъ законовъ изм'Ьнился во ыно- 
гихъ своихъ частяхъ пъ посл'Ьду1ощ1я царствонаН]я поел* 
Николая I. йГнош было внесено въ него существелных'ь пе- 
ремет, пъ пер10дъ знаменате.]ьн1лхг. рефо]1мъ Александра II — 
крестьянской, земской, судебной. Продолжалось донолнен!е 
въ разныхъ частяхъ свода законовъ и въ последующ] я цар- 
ствован111. Настоящ1Й сводъ :(аконовъ не похожъ по своему 
содержан1ю на свой первоначальный образецъ. Но онъ оди- 
наково и теперь, какъ 70 лЬтъ тому назядъ, остается обще- 
русскимъ ааконодательннмъ кодексомъ, основан1емъ всего 
д'Ьйствующаго законодательства, фундаментомъ, на которомъ 
продолжается дальн'Ьйшее его разви'пе сообразно систем'Ь, 
но.1ожеиной въ основу свода ;1аконовъ его авторомъ — гра- 
фонъ Сперанскимг. 

При изданш Полнаго Соб11ан1я и Свода законовъ госу- 
дарь обратнлъ внимание на несовершенство нашпхъ уголов- 
ныхъ законовъ, давно уже невыгодно отражавшееся въ де- 
ятельности судовъ. Было предположено не ограначиватьсп 
частными исиравлен1яии, а составить совершенно новый про- 
яктъ уго.ювнаго уложен1я. Этотъ проэктъ, въ составлен!и 
котораго принимали участ1е сначала М. М. Снеранск1й, а 
потоыъ Д. В, Дашковъ и Д. Н. Блудовъ, бнлъ внесенъ въ 
1844 г. въ государственный сов^тъ. Въ новомъ проэктИ; 
уголовнаго уложен1я обращалось особенное вниман1е па опре- 
д'Ьлен1е существа и относительной тягости каждаго наказа- 
Н1Я и несоразмерность наказа1пй, которую предполагалось 
устранить введен1емъ н'Ёсколькихъ степеней каждаго аака- 
зап1я. Новый проэктъ уго.ювнаго уложен)я былъ предвари- 
тельно разсмотрЬнъ въ особой комисс1и изъ н'ксколькнхъ чле- 
повъ государствен наго совЬта. Коммисс1Я разсмотрЬла про- 
эктъ въ 50 зясЬдав1ЯХЪ, продолжавшихся въ течен1е 11 м1-.- 
сяцевъ {сь 26 апрЬля 1844 г. по 26 марта 1845 г.), при- 



вяла главный осво11ан1я прээкта, но сочла нужныхъ сделан 
въ вемъ н'Ько'горыл нзм^Ё[1еи1я. Такъ были уменьшены ею 
ваЕмаани за преступлен1я нротивъ в^гры или — въ состоянии 
аффекта и въ нетрезвоыъ вицЪ. Исключены изъ проэкта: 
сиертнаа казнь за отцеуб1вство в одиночное 8аключев1е за 
преступлев1я нротивъ семейныхъ правъ. Наоборотъ увеличе- 
ны наказаи1я за преступлен!» оротивъ особы Государя и 
Высочайшихъ особъ, за квалифнцврэванвую кражу, поеди- 
нокъ и друпн преступленш. Крон* того, н'Ькоторыя лица 
освобождены отъ т'1Ёлесваги наказан1я. 

Внесенный коинссЁей въ общее собран1е государственна- 
го сов'Ьта, проэЕгъ новаго уголовнаго у.10жен1я бнлъ здФсь 
одобренъ, при чеыъ предварительно было объявлено Высо- 
чайшее повелФн1е объ отм'Ьн'Ь наказан1л кнутомъ. 15 авгу- 
ста 1845 г. новое уголовное уложев1е было Высочайше ут- 
верждено. 

Государственный совЬтъ участвовалъ при Николае I въ 
обсужден1и н'Ьръ, которыми государь дуиалъ улучшить бытъ 
государствен ныхъ крестьянъ. Брестьянск1Й вопросъ былъ од- 
яимъ нзъ предметовъ постоянныхъ заботъ Николая I во все 
вреыя его царствован!». Однако, къ бол^е р'Ьшительнынъ н'Ё- 
ранъ государь пристунилъ лишь носл'Ё того, какъвъ1834г. 
возвратился въ С.-Петербургъ, назначенный членомъ государ- 
ственнаго совета, полноиочный председатель зиваиовъ кнл- 
жествъ Молдав1и и Валах1н,, Генералъ-Адъютавтъ, потомъ 
графъ Киселевъ. [Ьводомъ къ реформ* въ быт^ крестьянъ 
было незадолго введенное въ Дунайскихъ княжествахъ ноло- 
жен1е о крестьянахъ, исивущихъ на влад'Ёльческихъ зенляхъ. 
Николай Паеловичъ, согласно общей своей консервативной 
политик*, решился заняться только частью крестьянскаго 
вопроса, не затрагивая самого крепостного права пои^щи- 
ковъ надъ крестьянами. Именно было предположено устро- 
ить сначала бытъ црестьлнъ, принадлежащихъ государству. 



До сихъ поръ ВИЙ зав'Ёдывало Министерство Финансовъ, уп- 
равлявшее иыи лишь въ интересахъ ка:1вы. Графъ Киселевъ 
предполагал!, не только лучше обставить государственны хъ 
крестьлнъ въ экопоннчесЕоыъ отвошеп!и, по также и огра- 
дить прйиадле^апил иыъ земли отъ захвата ихъ сос^дниии 
покупщиками. Съ этою цЬлью былъ составленъ проэктъ объ 
об|)аз1)ван1и новаго министерства государе гвенпыхъ ину- 
ществъ, привитый съ н'1!СК0льКи11и и8И'Ёпен!яки въ общеиъ 
собраши государствен наго совета и утвержденный госуда- 
ремъ въ 1837 году. На это повое министерство, ввЬренное 
графу Киселеву, и было возложено управлен1е государствен- 
ныыи крестьянами и ихъ иыуществами. 
Николай Павловичъ р'Ьшилсл всл'Ьдъ зат'Ёнъ облегчить п по- 
ложение поы'бщичьихъ врестьяпъ. Весь ходъ этого д'Ьла внФ. 
государственнаго сов'Ёта и вь немъ саиоиъ показнваетъ, на 
сколько въ это время велики были онасен1я за возможность 
сыутн въ уыахъ и волнений въ русскоиъ обществ!^ при ка- 
ввхъ-либо р'}1шительныхъ нЪрахъ относительно кореннаго рЬ- 
шен1я врестьянскаго вопроса. Самое разсмотр'Ьн1е проэвта '), 
составлен наго графоыъ Киселевынъ, велось въ глубокой тай- 
н* особныъ секретнымъ комитетомъ подъ предсЬдательствомъ 
члена государсгвеннаго совета, князя И. Б. Васильчикова. 
Для того, чтобы не возбудить кавнхъ-либо подозр'Ьшй отно- 
сительно характера работъ этого вонитета, онъ былъ названъ 
даже „Комитетомъ для уравнен1'я эемскихъ повинностей въ 
западныхъ губерн1яхъ''. Въ проэкгЬ графа Киселева вполн'Ё 
сохранялась нои'Ёщичьа власть надъ крестьянами, вавъ по- 
лицейская, такъ н судебная. Предоставлялось только кре- 
стьянанъ заключать съ ихъ пом'Ьщивани, если посл'Ёдн1е 
пожелали бн вступить съ ними въ соглашен1е, договоры, въ 



') Овъ быдъ ва;|вавъ „Запиской о средствахъ къ усилеп1к> л'Ьвств1л зякона 
) свободен хъ хлЪбопашаахъ", изщпыаго при Адоксавдр'Ь I (въ 1803 г.). 
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силу которих'ь пмы'Ьщикамн устуиоась крестьянамъ опреде- 
ленная часть ихъ ^илц въ временное влжд^[|Н1е подъ услов1- 
еиъ выполнен!» крестьянаии въ пользу пон^ициковъ изв'Ьстнаго 
рода повинностей или оброка: это исполнен1е новвнвостей 
обезис<шва.1ось круговое ответственностью крестьяыъ, а так- 
же помощью админ»страц!и и власти саиыхъ ноыЪщввовъ. 
Такого рода нонЬщичьинъ крестьянаиъ, прюбр^тавшинъ съ 
правомъ влад'^в1я по;)еиельни11ъ участкоыъ своего понЪщнва 
а личную свободу, 1грнсвоявалось назван1е „обязаввыхъ кре- 
стьлнъ''. Они могли приносить жалобы на □рнт^снен1я зеиле^ 
влад'Ьльцевъ въ общ1я судебныя м^ста. 

ПроэЕТ'ь графа Киселева, нриравнивавш1й пом'Ёи^кчьихъ 
„обнаанныхъ" крестьявъ относительно отправлен1я государ- 
ственныхъ повинностей съ государственными и на самонъ 
д^л'Ё оставлявш1й первыхъ въ большой зависимости отъ ихъ 
пон'Ёщиковъ, встр'Ётнлъ возражен1я, прея^е всего, среди чле- 
новъ самого секретнаго воиитета. Князь А. С. Меньши- 
ковъ высказалъ ии'Ьн1е, что „въ крестьянскоиг ц^л-Ъ ничего 
не следовало пока предпринимать, я предоставить все вре- 
мени и сил11 обстоятельствъ". Но большинство членовъ ко- 
митета не ра^^д'Ьляло такого взгляда князя Меньшикова, не 
соглашалось и съ графомъ Киселевымъ, чтобы законъ точно 
опред'Ьлйлъ обязательныя нормы земельныхъ надЬловъ для 
крестьянъ и ихъ повинностей въ пользу своихъ пон'бщнковъ, 
пожелавшихъ вступить съ ними въ такого рода соглашен1я. 
Ироэктъ большинства членовъ секретпаго комитета предо- 
ставлилъ большую свободу при заключев1и договора между 
пои'Ёщикаии и крестьянами, во ори ненремЬннонъ усло- 
В1И сохранен1я полнаго права вотчинной собственности по- 
м'Ьщиковъ на ихъ землю, уступаемую ани крестьяианъ въ 
пользоваы1е за изв:§стную сумму денегъ или же натураль- 
ныя повинности. 

Проэктъ секретнаго комитета постуаилъ сначала на раз- 
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снот{)'Ё[|!ц соеднпешшх'ь децартаиеиговъ закоаовь и государ- 
ственной ЗК0НОМ1И государственнаго совета, гд'Ь вызвал-ь боль- 
шое разноглаае и даже р']^К1Я возражения. Такъ графъ 
А. Д. Гурьевъ выступилъ противъ самой мыслн образовать 
особий рядЕ. ооы^щичьихъ крестьяне подъ назван!еиъ „обя- 
занныхъ*'. Гурьевъ заранее предсказыва.1ъ, что одно обна- 
родован1е указа объ зтомъ „вселнтъ смуту въ умахъ. У крй- 
постныхъ людей давно уже имеется сознанхе, что Царь хо- 
четъ дать свободу, а пом']§1цики того не желаютъ. Кто, спра- 
шивалъ Гурьевъ, въ силахъ оспаривать несчастную мысль 
с1ю, когда она подкр']^пится всЪмъ составомъ проэкта за- 
кона"? Пять членовъ ') пришли „къ полному уб^ден1Ю въ 
польз'Ё и необходимости издать яынЬ же составленный ко- 
митетомъ проэктъ указа*. А одннъ членъ *) считалъ нуа- 
ныыъ упомянуть Бъ неыъ, что на обязанности пом'Ёщйковъ 
должны лежать исправный взиосъ обязанными крестьянами 
податей и обезпечен!е ихъ продовольств]л. 

Первоначальное предположенЁе ограничиться представ-те- 
а1емъ изъ дедартамеатовъ мемор1и по д'Ьлу, во И8б1^жан1е 
огласки о ненъ, шсударю было оставлено, по его желашю. 
Николай Павловичъ приказалъ внести проэктъ закона объ 
улучшен1и быта кр'^постныхъ крестьянъ въ общее собран1е 
государствен наго сов'Ьтз. Въ него прибылъ самъ государь и 
произнесь ЗДЕСЬ длинную рЪчь, въ которой выяснилъ свои 
взгляды на д%ло и значен1е предложеннаго сов'Ьту закопо- 
проэкта въ настоящемъ состояши Росс1и. 

„ Крепостное право въ нын-Ьшнемъ его иоложен1и у нясъ, 
сказалъ государь, есть зло для вс4хъ ощутительное и оче- 
видное, но прикасаться къ нему теперь было бы дЬлоиъ 
еще бол'Ье гибельнымъ". Указавши на нам4рен1е Александра I 

') графъ В. В. .<1евашовъ, Д. Ц. Блуховъ, А. С> ЛавивскЦ, графъ в. II. 
фовъ-деръ Пялевъ и Т. А. Тучковъ- 
■') Графъ А. Д. Гурьевъ. 
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дать кр'Ьпостиымъ крестьянам!, свободу,' отъ котораго онъ 
потонъ итка:(алсл, какъ отъ преждевременной и невозиожной, 
Ыиколай Павловичъ заянилъ, что и онъ не р^шнтсл на это: 
„въ настоящую эпоху всяшй помыселъ о томъ былг бы пре- 
ступнымъ посягательствомъ на обществевное спокойств1е и 
на благо государства. ПугачевскШ бувтъ иоказалъ, до чего 
можетъ доходить буйство черня". 

Выражая такого рода опасГен^я за общественное спокой- 
ств1е цъ стран* въ случай пемедленнаго освобожден1я кре- 
стьянъ, государь не скрываетъ отъ себя, что „теперь мысли 
уже не т*, как1я бмвалн прежде, и всякому благоразумному 
наблюдателю ясно, что нынешнее положевге не можетъ про- 
должаться навсегда". Государь находнтъ дв4 причины „пе- 
рек'бны мыслей" пи крестышскоиу вопросу: зто „собствен- 
ная неосторожность пом'Ьщиковъ, которые даюгь своимъ крЛ- 
иостнымъ несвойственное ихь состолнгю высшее воспитан1е, 
а чреаъ то, развивая въ нихъ новый кругъ ао11ЯТ1й, Д'Ьлаютъ 
ихъ положеше еще болЬе тягостнымъ. НЬкоторые же поыЬ- 
щикп злоупотребллютъ своею властью, нротивъ чего безснленъ 
и самый законъ". Государь ваходитъ одинъ только выходъ 
изъ такого затруднительнаго ноложен1я: „не должно давать 
вольности, но должно проложить дорогу къ переходному со- 
стоян1ю и съ нимъ связать охранен1е вотчинной собственно- 
сти на земли". Среу1Ствомъ для достижен1я этой ц4ли яв- 
ляется представленный въ совЬтъ проуктъ закона, уже не 
новаго, а только развит1я закона о свободныхъ хл^бопаш- 
цахъ устраиен1емъ вреднаго его начала — отчужден1я отъ по- 
и^щиковъ поземельной собственности. Государь заявляетъ 
категорически, что „желательно видеть ее навсегда непри- 
косновенною въ рукахъ дворянства. Земля— собственность не 
крестьянъ, которые на ней поселены, а пом'Ьщиковъ. Но- 
вый законъ даетъ каждому благонамеренному в.1ад'к1ьцу спо- 
собы улучшить положение его крестьянъ и, не стЬсняя пра- 
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ва собственности помещика, иредоставляетъ все доброй вол* 
каждаго и влечен1ю собствеенаго его сердца". 

Исходя нзъ общаго своего уб'Ьжден1я, что „все должно 
идти постепенно н не можетъ и не должно быть сд'Ьлано 
разомъ или вдругъ", Николай Кавлович'ь заи'Ёчаетъ, что но- 
вый законъ, одинаково ограждая интересы пои'бщиковъ и 
крестьянъ, „содержитъ въ себЬ одни общ1я начала и пе!^- 
вмя указашя". Практическое* прии'Ьнеше закона укажетъиа 
подробности въ его орнложеи1и. „Законь долженъ вы^щать 
въ себ'Ё одни главныя начала; частности разр'Ёшатся по И'Ё- 
р* частныхъ случаевъ". 

Въ заключен1е своей р16чи государь предложилъ членамъ 
соБ'Ёта откровенно высказать свои ин'1^н1я по поводу проэкта 
новаго закона, и высказалъ по адресу членовъ совета уп- 
река въ разглашев1и всего д4ла, которое вызвало „преуве- 
личенную о немъ народную молву". 

Въ прен1яхъ по вопросу объ улучшен1и быта пом'бщичь- 
ихъ крестья[!ъ посредствоыъ новаго закона о договоракъ 
между понтификами и крестьянами объ отдач'Ь инъ въ поль- 
зованхе участковъ помещичьей земли кияземъ Голицыныиъ 
било предложено въ виду Д'Ьйствительнаго применен!» новаго 
закона ограничение власти ион'Ьщика инвентарями. Но госу- 
дарь не согласился на такое ст'Ьснеше доброй воли поиФщи- 
ковъ. Посл'4 н4которыхъ зам4чашй относительно текста закона 
онъ былъ принятъ въ государствен номъ сов^т* и 2 апреля 
1842 г. утвержденъ государемъ не безъ опасения за возмож- 
ность „всякихъ превратныхх о нихъ толковъ" и даже „вол- 
нен1й" 0- 

Язъ многочисленныхъ Д'Ьлъ, бывшихъ на раасиотр^ши 
государственнаго сов'Ьта въ царствоваи1е Николая I, обра- 
щаетъ на себя внинаи1е вонросъ о новоыъ уставе учебяыхъ 
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заведен!й четырехъ учебныхъ округовъ, обсулсдавшихся въ 
сов'Ьт'Ё въ ноябрь 1828 г. По ороэЕту устава были значи- 
тельно повышены оклады содержания учебнаго персонала. 

С0В%ТЪ ПрИННЛЪ ЭТОТЪ НрОЭВТЪ, но ПрОТИВЪ ОбщаГО ИН'ЬП1Я 

с.1вЬта возражалъ Миннстр'ь Финансовъ, графъ Б. Ф. Кан- 
крвнъ, который находилъ, „что едва лн било бы прилично 
уткердить новые оклады длл учителей, какъ прсвышаюнйе 
даже жалованье совётннеовъ прав.1еи1й и равняюииеся со- 
держан1ю предсЬдагелей палатъ". Императоръ Николай, 
утвердивъ рЬшен1е большинства, прябавялг по поводу осо- 
баго ин'Ьн1Л Министра Финансовъ {(аы'Ьчательныя слова: ^^-1^ 
актрисамъ и танцовщицаиъ даются по контрактаыъ оклады 
выше самихъ г.г. мннястровъ и симъ никто не обижается, 
то тЬхъ мен'110 вижу нрнчииъ отказывать въ сеыъ едяпомъ 
способ^Ь пр1обр'Ьтать людей цолезныхъ для образования юпо- 
тества" '). 

ДЬятельность государственнаго совета въ Царствован1е 
Николая I разширилась гЬмъ, что ему было поручено раз- 
сматривать смЬты всЬхъ миинстерствъ и главныхъ управле- 
н1й. Съ начала пятидесятыхъ годовъ ежегодныя см4ты расхо- 
довъ обсуждались въ департамент* государственной экономхи. 
Съ 1854 г. этотъ порядокъ возведевъ въ постоянное правило, 
при чемъ департаментъ государственной экопо1|1и обязанъ 
былъ заключать раэсыотр11и1е сыЬтъ пъ первыхъ числахъ де- 
кабря. Было предоставлено совету и право контроля за ис- 
полнен1емъ своихъ р'Ьшенхй. Такъ въ 1853 г. 22 августа 
последовали две Высочайшихъ повелся!»,, нзъ которыхъ од- 
нимъ предписывалось нинистрамъ и главно'управляющнмъ 
отдельными частями государственнаго унравлен1я въ т4хъ 
случаяхъ, когда въ силу р'11шен1я совЬта они должны сде- 
лать распоряжен1я о приведенш ихъ въ исполнение, или же — 
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вступить въ С[10111ен1е съ учреждеп1ями по поводу какого 
либо вопроса, сообщать государственному секретарю о сд'Ь- 
лапныхъ иыи распоряжен1лхъ. Во второмъ Высочайшеыъ по 
ве.гЬп1и била объявлена воля государя, чтобы въ сов'Ьтъ би- 
ли представляемы своевременно министрами и главноуправ- 
ляющими об'ьяснен1я въ случаяхъ, когда въ р|;шен1яхъ со- 
вета указаны сроки для представлен1Я ему какихъ либо со- 
оГ)ражен1й и мн4п1Й. а о т'Ьхъ и другикъ сов'Ьту не доложено. 
ВсЬми этими распоряжен1яыи государственному совету 
придавалась, повидимому, инв^стнаго рода самостоятельвость 
въ государствевномъ управлеи1и. Можно думать, что на этотъ 
рязъ былъ сд'Ьланъ шагъ, согласно заключен1ю комитета 6 
декабря 1826 г., къ контролю надъ министрами, по крайней 
м'Ьр'б, въ финансовой стороне ихъ деятельности. Но въ то- 
же время въ деятельности совЬта при НиколаЬ I есть фак- 
ты, которые указываютъ екор1;е на умален1е его правитель- 
ствевнаго авторитета, паденте его значен!» въ качеств'Ь пер- 
ваго въ иипер1к законодательнаго установлен1я, за кото- 
рымъ оставлено учрежден1емъ 1842 г. назван1е совета со- 
слов1емъ, но только не сь характеромъ публнчнаго устапов- 
лев1я. Не разъ совету д'Ьлались Высочайшая зам^чаюя и 
выговоры по поводу того, что члены его нарушили „го- 
сударствепную тайну" по т'Ьмъ или другимъ вопросамъ, об- 
суждаеныхъ въ сов-ЬгЬ и возбуждавшихъ вниман1е и обще- 
ства. Тавъ при обсужден1и-въ совЬтЬ крестьянскаго вопроса 
Николай Цав.!овичъ поставвлъ на видъ совету неуместность 
разг1ашен1я его членами д4ла, по которому они должны 
хранить „государственную тайну". Членамъ совета даво бы- 
ло предостережея1е, что на будупий разъ вэновные будутъ 
судимы за подобные проступки „по строгости законовъ, какъ 
за государственное преступлен1е" '). Члены совЬта могли 
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быть на этотъ рааъ и не виновати въ „пуЙличноН", естествен-- 
но „иреувеличенной пародной молв*" о ц^д% которымъ луч- 
Ш1е люди начала XIX в4ка интересовались всл'Ьдств1е са- 
мого его характера и знакомства многихъ въ прошлое цар- 
ствован1е сь западно-европейскими освободительными идеями 
н новыми обществеинымн порядваня. Предостережение, дан- 
ное совету по этому вопросу, было отголоскомъ общаго на- 
правлен1я внутренней политики въ Росс1и въ царствован1е 
Николая I, отличавшееся глубоко консервативны мъ харак- 
тероиъ. 

Т'Ьмъ же объстоятельствоиъ отчасти объясняется реск- 
риптъ государя председателю государственнаго совета, гра- 
фу В. П. Кочубею по решенному вт. 1831 г. д-Ьлу о воз- 
вышен1и въ росписи на 18В2 г. Н'Ъкоторыхъ казенныхъ сбо- 
ровъ, въ томъ чнслЬ и таможенныхъ сборовъ на разные това- 
ры, съ временною прибавкою на вс% вообще привозные то- 
вары 12 72'^/о. Рескриптъ графу Кочубею указываетъ ва 
„неосмотрительность и недостатокъ внимашя" къ д'Ьлу со сто- 
роны членовъ совета, которые допустили важную ошибку — 
обратное д'Ьйств1е закона по данному предмету. Предписывал 
соп'Ьту исправить эту существенную ошибку, рескриптъ хва- 
литъ „благородную откровенность" участвовавшихъ въ об- 
сужден1и д§л8 лицъ, который признали, что они „несовер- 
шенно пникнули въ смыслъ постановлен'н". Въ заключеше 
въ рескрипте высказывается уверенность, что „впредь никог- 
да уже не будетъ поставченъ на видъ государственному со- 
вету недостатокъ вниман1Я въ какомъ бы то ни было д^л*". 
Однако, скоро снова представился сдучай, когда понадоби- 
лось напомнить совету о поверхности и неосмотрительности 
въ его сужден1яхъ. Въ 1837 г. въ совйт* разсматривалось 
д'Ьло о привиллепи на учрежден1е общества пароходства по 
р1|камъ ВолгЬ, ОкФ и Шексн^ полковникомъ Шиновммъ. 
Лишено было удовлетворить его просьбу, но членъ совета, 
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Енязь К. Ф. Друцкой-ЛЕо6ецк1Ё уЕаза.1ъ ва вредъ ланаеиоб 
Шиаову ыоноаол1и относительно учреждения □ароходства на 
важн^йшихъ русскикъ р^кахъ и требовалъ новаго пере- 
снотра всего дЬла, поверхностно разснотр'Ёнваго въ сов^т^Б. 
Меиор1я по д^лу возвратилась въ совать съ внушительнымъ, 
строгинъ выговороыъ ену за „неизвинительную легкость'' въ 
обсухден1и всего вопроса, отъ котораго „зависнтъ благоден- 
ств1е миллшновъ". Председателю совета было предписано 
цСтрого впредь снотр11ть, чтобы д%ла обсуждались, а не про- 
пускались", чтобы самое обсужденте д'Ьла производилось „съ 
крайней и должной осторожностью" '). Съ еще большею суро- 
востью Ииператоръ относился къ какимъ либо ошибкаыъ, 
допущенныыъ чииаыи государственной канцеляр1и. Авторъ 
юбилейваго издан1л сообщаетъ случай, когда въ ыенор1н, 
представленной государю по дЬлуобъ учрежденш нЪстныхъ 
управлен1Й государствен в ыы и ииуществаыи, было зан11чено по 
адресу чииовъ государственной канцеляр1и: „иного описокъ: 
того, кто пов^рялъ столь небрежно, посадить на сутки ва 
гауптвахту" ^). Въ н'!Ькоторыхъ случаяхъ совету высказыва- 
лись государенъ благодарность и признательность за его д'Ь- 
ятельность. Такъ было въ 1827 г, когда посл'Ь тревожвыхъ 
событ1й въ начал'Ё царствования Николая I, государь благо- 
дарилъ членовъ совета за „ревностное иснолнен1е своего дол- 
га" и выражалъ надежду, что совать поыожетъ ену „въ 
предначертан1н иеобходимыхъ въ государстве нсправлен1й''. 
Позже государственный со'в'Ьтъ также не разъ удостоввался 
выражен]й благодарности государя за его труды. Но рядоиъ 
съ ниыи следовали заиечан]я и выговоры но поводу неосмо- 
трительности и небрежности, обнаруживавшихся въ разныхъ 
случаяхъ. Нельзя, конечно, оспаривать всей справедливости 
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такихъ строгнхъ внушешй совету при весомн4нныхъ прома- 
хахъ въ р'Ёшен1и иыъ д-^лъ. Но тотъ фавтъ, что государствен- 
ному совету, законодательному учрезкденш, занимавшему въ 
управлен!и первое м*сто, дЬлались государемъ такого рода лич- 
иыя зам'Ьчан1я, внушен1я и выговоры, поЕазываетъ, что поло- 
жен1е совета въ царстьован1е Ннколая I ве соотв'&тствовало 
его назначен1Ю въ государств*. Оно напоминаетъ собою роль 
государствен наго совета въ посл'Ьдн1е годы царствовашя Алек- 
сандра I, когда совету то»се делались государемъ зам^чан1Я 
и выговоры за цНеонред^лительныя и посторовн1я мысли и 
потерю чувства прилич1я". При Александр* I такое необыч- 
ное отношен1е государя къ совету можно было приписать 
иреобладан1ю въ управлсн1и Аракчеева. Теперь во всемъ ненъ 
видна воля самого Николае Павловича, далекаго отъ возвра- 
»1,ев1Я къ реформаторскимъ аланамъ царствования своего бра- 
та, нродолженхю ихъ въ устройств* учреяЕден1й. Поэтому 
государственный сов*тъ былъ въ царствовав1е Николая I 
скор*е частннмъ кабинетомъ государя, гд* р-Ьшалнсь, сооб- 
разно его желан1ю, правительственный д*ла, ч*мъ публич- 
нымъ установлен 1емъ, предназначен ным! для самостоятель- 
наго р*шен1я важн'Ьвшихъ государствен ныхъ, законодатель- 
ныхъ д'Ьлъ. Въ юбилейномъ издав1и есть характерное ука- 
зав1е на факть, иллюстрирующШ такое отсутств1е самосто- 
ятельности въ р*шен1яхъ сов'Ьта даже но важв^йшвыъ воп- 
росамъ управлешя. Когда въ 1838— 1839 г.г. Министръ Фн- 
нансовъ, графъ Канкрввъ внееъ въ сов*тъ проэктъ о фиксащи 
курса ассвгнащй съ последующими и^раии, направленными 
къ 11зи*нен1ю денежной системы въ Росс1и, въ соединенныхъ 
департаментахъ завововъ и государственной экономш обна- 
ружились больш1я развоглас1я по вопросу. Самъ графъ Каи- 
кринъ иредставилъ государю ви*ст* съ мемор1вй совета осо- 
бую записку съ ц^лью примирен1я разноглас1я въ сред* чле- 
новъ сов*та, Николай Павловичъ согласился съ министронъ 
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фивансовъ, но всл^дств1е особаго ходатайства председателя 
совета, князя БасильчнЕОвн приказалъ вновь разсиотрЬть д'Ьло 
въ общемъ собранш государствен наго сов'Ьта. Онъ собрался, 
не смотря на ваступлен1е вакаятнаго времени, иь полноиъ 
состав* и противъ предложения графа Канврина намЬрева- 
лись выступить н'ЬБОторые члены совЬта съ вескими возра- 
жен]яни. Но въ начал* засЬданш кннзь Басильчнковъ по- 
лучилъ собственноручную записку государя, въ которой онъ 
выражалъ желаа1е, чтобы сов'бтъ приннлъ мнЬнхе министра 
финансовъ. Когда записка была прочтена въ зас^данш со- 
вета, члены его нашли, что въ ней уже выражена воля го- 
сударя, которая требуетъ теперь лишь исполнен]я. Поэтому 
вопросъ не обсуждался въ совЬт'Ь ^). 

Седьмая глава. 

Государственный СовЪтъ въ царотвован1е Александра II. 

Царствован1е Императора Александра И озваыенова- 
лоеь въ истор1и Госс1и XIX стол'Ьт1я ц'Ьлымъ рядомъ ре- 
формъ въ общественномъ устройств'^ а государстве нноыъ 
управлев1и, оставивщихъ сл'Ъдъ въ жизни русскаго общества 
до настоящего времени. Александръ Павлопичъ рЬшительно 
вступидъ на путь рефориъ, необходимость которыхъ вызы- 
валась всЬмъ тяжелымъ, безотраднымъ состоян1емъ рус- 
скаго общественнаго быта въ половин* прошлаго стол*Т1Л. 
Теперь нельзя было безъ явваго вреда всему государству сле- 
довать политив'Ь только кУпорядочен1я сун^ествующаго, 
подготовки общественнаго мн4н1я въ нововведешямъ въ бу- 
дущемъ при сохранеши во всемъ стараго порядка. Обдумы- 
вать медленно возиожвыя перен^ны въ тиши секретныхъ коин- 

') Юбндейвое иэдан1е, 83-84 стр. 
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тетовъ нзь боязни огласки" ') было уже немыслимо въ то время, 
когда въ обществе назркля „общая потробвость ибновлен!)!" 
в-ь вс'Ьхъ частяхъ общественной и государственной жизни. 
НуиЕНы били неыедленныя и коренныя ре^юрыы въ руссконъ 
сословномъ стро^ обществениыхъ отношентй, ы'Ьстноиъ уирав- 
лен1и, организации суда, въ народномъ и государственвонъ 
хозпйсть'Ь, печати, области народнаго ироСбЪще1]1я и дру 
гнхъ сторонахъ общ,естБенноЙ жизни. * Императоръ Алец' 
сандръ И самъ хорошо сознавалъ и необходимость и неот- 
ложность рефорыъ и, цреждб всего, крестьянской реформы. 
Въ р'Ёчи, произнесенной 2Ц ннваря 1861 г., въ засЬданЫ 
['осударственнаго сов'Ьта, государь заявилъ рЬгантельно. что 
„д'Ьло объ освобождеши крестьянъ жизненный д.1Я Рос- 
С1И воаросъ, отъ котораго будетъ завйС'Ёть развитее ел силы и 
могущества; откладывать атого дЬла нельзя, всякое дальнМшес 
промедлен1е можетъ быть пагубно для государства, врЬпостное 
право не можетъ в'Ьчно продолжаться и что поэтому лучше, 
чтобы преобразован 16 это совершилось сверху, ч'Ъмъ снизу. ^)" 
Въ неразрывной связи съ крЬпостной реформой находи- 
лась реформа и^стнаго управления, реорганизащл суда и 
многихъ другихъ общественн1ахъ учреждетй. Освобожден1е 
миллюновъ кр'Ьпостныхъ крестьянъ изъ подъ зависимости 
отъ ихъ поиЬщиБОвъ нзм'Ьнлло въ Борн'Ь вС'Ь общественныл от- 
ношен!я, создавало большую массу яовыхъ, свободныхъ граж- 
данъ в'ь русскоиъ государств'Ь, нуждающихся въ общихъ 
съ остальными сослов1ями услов1яхъ хозяйственной жизни. 
обезпечен1п личности и цлодовъ своего свободнаго труда. 
Вс^! эти реформы, носл'Ёдовавш1я въ царствован1е Александра II, 
одна за другой, требовали особенно эаергичнаго еиу сод'Ьй- 
СТВ1П со стороны высшаго вь государстве, законодательнаго уч- 
режден!я, государствен наго сов^Ьта. Самъ Цлрь Освободитель 

'^-) ТЬЫсш, ьл, М и 96 стр. 
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съ первыхъ же шаговъ своей реформаторской д^втельности, 
приувал'Ь сов'Ётъ, въ аомощь сеСИ^, вазвалъ его въ первоыъ же 
своеиъ обращен1и кг его членамъ въ день своего восшеств1а на 
арестолъ „нысшимъ въ государств* сослов1еиъ, которое должно 
подавать собою прим'Ёръ всего благородиаго, полезнаго н 
честнаго". Государь высказаль уверенность, что „иныхъ дФй- 
СТВ1Й онъ и пе ожидаетъ отъ этого высшего учрежденЁя*'. ^) 
Государственный еойЬтъ вполн'Ё он]1авлалг возлагаеныя на 
пего царемъ надежды, явился достойнымъ своего высшаго 
положен1н въ государственномъ управлен1и и, раздй'1яя вы> 
соко гунанныл уб'Ёжден)л Александра Ыиколаевича, выра- 
жалъ свои мн*н11| прлно, откровенно и свободно, не ст]1с- 
нлясь возникавшииъ нер'Ьдко разноглас1емъ со взглядами го- 
сударя. Санъ онъ относился къ государственному сов11ту 
съ еовершеянымъ дов'Ьр^емъ, видЬлъ въ немъ необходвмаго 
и полезнаго понощника въ задуианныхъ широБихъ рефор- 
нахъ, предназначен ныхъ къ обновлев1Ю всей русской жизни 
въ дух'Ь западно-евронейскихг культурныхъ началъ. Мнопе 
нзъ членовъ совета и его председателей, особенно же Ве- 
лик! й Князь Констаптинъ Николаевичъ горячо принялись 
за проэктмрованныя реформы, всестороннее обсужден!е ихъ 
въ совете, подготопву къ нему вн4 совета въ качестве чле- 
новъ разныхъ комитетовъ. В. К. Константинъ Николаевичъ, 
бывш1й председателемъ государствен наго совета около Хбл^тъ, 
былъоднвмъ изъ видныхъ д'Ёяте^юЙ въ русской государственной 
жизни 60 — 70-хъ годовъ. Авторъ юбилейнаго издания отм*- 
чаетъ особенное уменье Велвкаго Князя привлекать вы- 
дающихся государствен ныхъ дйдтелей въ среду государствен- 
наго совета и государственной канцеляр1и, Нелив1й Князь 
ревностно охравяетъ достоинство совета и заботится объ 
упрочеши его авторитета и значен1а. Въ Архив*!) государ- 
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ственнаго сов1|та хранятся данвыя о плодотворной деятель- 
ности въ государствениоиъ совете такае председателей деиар- 
тамента государственвой эвоном1н, К. В. Чевкана и А. А. 
Абазы. [1ервыЙ, ао словаыъ журнала засЬданая департамента 
по случаю его кончины (В ноября 1875 г.), ближайшнмь об- 
равонъ участвовалъ въ обсуждении важнейшихъ преобразова- 
Н1Й последняго двадцатппятил1т1я, горячо сострадалъ варод- 
ныыъ нуждаиъ и съ непоколебииыиъ рвен1е11ъ относился 
къ нер&мъ, иневшинъ ц^лью возвышев1е нравствен наго и 
|1атер1альнаго благосостояп1я народа. Сов^гь еще точнее 
характеризуетъ деятельность своего почившаго члена, когда 
упонинаетъ о томъ, какъ много Чеввинъ содействовалъ 
установлен!ю истиннаго основания государственныхъ фи- 
нансовъ — равновес1я между государственными доходами к 
расходами. ') Скончавшемуся въ 1895 г. А. П. Абаз^. ^) 
государственный совать вменялъ въ большую заслугу „деятель- 
ное и просвещенное участ1е въ разрешешв н провеАен1и въ 
жизнь всехъ главнейшихъ меропр1дт]й, направленыхъ въ 
разБит1ю эвоноиичесвихъ силъ государства, благоустроен 1Ю 
его финансовъ." По словамъ журнала заседан1я совета (20 
янв. 1895 г.) „съ именемъ А. А. Абазы неразрывна связана 
астор]яотечественныхъ фннансовъ за последнее 25-лет1е'', изъ 
которыхъ более 1 лФтъ падаетъ на царствован1е Алевсаядра П. 
Въ рядахъ членовъ государствен наго совета при Але- 
ксандре II находится много иненъ, также неразрывно свя- 
занныхъ съ разными при немъ реформами и деятельностью 
въ разныхъ отрасллхъ государствен наго уаравлен|я. 
Таковы были: Я. И. Ростовцевъ, баровъ Н. И. Корфъ, 
князь А. М. Горчаков!, Е. П. Ковалевсвтй, графъ Н. Н. 

') п >) Юбелейпое вэд&и1е, [82—133 стр. 

=) А, А. Абаза бв^ъ Прелс^хателемъ Департанентя Государспенвоб Эю- 
вомш въ царств1)ваи1е Ллексаихра 111 н орододжаи, оставаться имъ н врн 
НнЕоШ'Ь 11 АО саной своей сперт в. (1Ь1^еш). 



— 104 — 

Муравьевъ-Амурск1Й, князь 11. И. Вяспльчиковт., графъ 
Д. А. Милютияъ, А. В. Головнинъ, Г1ш}|Ъ М. X. Гей- 
тернъ, Д. Н. Замятнинъ, графъ К. И. Па.тенъ, графъ И. Д. 
Деляновъ, графъ Лпрнсъ-Мелпковъ, Д. Н. Набоковъ. Въ 
числ* государствен ныхъ секретарей при Александр* II 
состояли: В. П. Вутковъ, кнлзь С. Н. Урусовъ, Д. М. 
Сольсв1й, Е. А-. Перетцъ и др. '). 

Таковъ былъ блестя Щ1Й составъ государственяаго сов^Ьта 
въ царствовап1е Александра II, когда бмли сделаны вааг- 
пмн донолнен1я къ учреждея1ю совета, которыя васплись, 
главныиъ образонъ, болЬе точнаго опред^лешя его компе- 
тентности въ качеств-Ь законодательнаго учрежден1я и по- 
рядка движен1Я д'Ьлъ въ государствен номъ сов^т^Ь. №ъ 
числа его департамевтовъ пересталъ въ начал'Ь царствова- 
в1я Александра II функц10нировать департанептъ военнмхъ 
д'Ьлъ. Въ 1854 г. было иослЬднее зас'Ьданк этого депар- 
тамента, въ котороыъ было разсмотр'Ьно только одно дЬло. 
Съ т'Ъхъ поръ въ него не поступало никакихъ дклъ и 
поел* увольнен1я въ отпускъ послЪдняго председателя воеа- 
наго департамента, квязя И. Л. Шаховскаго, въ него не 
назначалось въ царствован1е Александра II пн предсЬдате- 
лсй, ни членовъ. I января 1863 г. былъ закрыгъ депар- 
танентъ д^лъ Царства Польекаго вн^стФ съ возстановле- 
Н1емъ государственнаго сов-Ьта Царства Польекаго, на ко- 
торый н возложено разсыотр'1т1е нроэктовъ новыхъ захоновт- 
и уставовъ, годовой росписи доходовъ и расходовъ Царства и 
отчетовъ главноначатьствующниъ разными частями управлешн 
въ Царств'Ь *). Въ самое учрея:ден1е руссваго государственнаго 
сов'Ёта было внесено чрезвычайно важное и су111ественнос 
нзы'Ёнен1е, которое касалось права министровъ самостоятель- 
но вносить въ государственный сов4тъ свои предположеп1Я объ 

'—»; 1Ыаею, 133-136 н 125 — 126 стр. 
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измЬнен1и существующихъ и издан1и новыхъ законовъ. По- 
водомъ къ разр'6шен1ю этого вопроса послужило, сделанное 
въ сов*!*, представлен1е мивястра внутреннихъ дЬлъ, С. С. 
Ланского объ оты'Ьп'1 сроковъ дозволенпаго русскамъ под- 
дааныыъ пребывав1я за границей. Большинство члевовъ 
совета высЕаза.1ось за отмену такихъ сроковъ, меньшинство 
же полагало установить этотъ срокъ въ пять л*тъ. Госу- 
дарь согласился съ меньшинствоыъ, но на неыор1и общаго 
собран1я по этому д'Ьлу зам'Ьтвлъ, что „министру внутрен- 
них!. д'Ьлъ не следовало входить съ подобнымъ представ- 
лен1емъ объ отм4н4 дЬйствуюп1аго закона прямо въ госу- 
дарственный сов'Ётъ; не испросйвъ предварвтельно ыа то 
Моего разр15шен1я, что принять впредь къ руководству 
по' всЬиъ ниниотерст.чаиъ и главнынъ унравлев1анъ. Со- 
вгыпъ не пред.шхаетъ, а долженъ разсматривать проекты 
новыхй законов!, которые, по Моему приказангю. представ- 
ляются на разсмот2}1Ьнге ^). 

Председатель государстиеннаго сов-Ьта, князь Л. В. 
Орювъ доложилъ Государю, что „по существу д'Ьйствовав- 
гаихъ до нынЬ постановлений министры и главноу правд яющ1ё 
отд'Ьльными частями имЬ|и право входить съ представле- 
Н1ЯМИ въ государственный совЬтъ объ отм'Ьн'Ь закона, не 
испрашивая на то предварительно рагр'Ёшен1я Государя". 
Князь Орловъ указываетъ на то, что Высочайшая резолю- 
Ц1Я по этому предмету „изм'Ьняетъ д'Ьйствую1ц1я статьи сво- 
да законовъ". Докладывая Государю, что въ государствен- 
номъ сов'ЬтЬ уже принято къ исполнен1Ю распоряжен1е 
Александра II „не предлагать, но только разсматривать 
новие законы", князь Орловъ представилъ вм^Ьст* съ т4мъ 
проэктъ цнркулярнаго отношен1я по этому предмету госу- 
дарственнаго секретаря ко вгЬмъ мннистрамъ и главно- 

') Юбилейное 11злаы1е, 121 -]22 ст)). Курспвг иашъ. 
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управляющиыъ. Государь наиисалъ на записк'Ь князя Орло- 
ва: „хотя по существующинъ нравилвыъ ннанстръ внутрен- 
нихъ л'Ёдъ и ил^лъ право войти съ своиыъ представлен1емъ 
праио въ совать, но такъ каЕъ въ дклЪ сеыъ заключается 
не одииъ только законодательный вопросъ, во и нолитн- 
чесв1й, то ему нв въ каконъ случае не сгЬдовало вносить 
оный на обсухдеше сов'Ёта, не исиросивъ предварительно 
Моего разр'Ьшешя, что я ему и зам'Ьтилъ при личнокъ 
доклад^Ь. Вновь предполагаемый порддокъ будетъ во «сЪхъ 
отношен1лхъ праввльн'Ёе и осторожн'Ье, въ особенности при 
теперешнем'Ь настроен!» умовъ" '). 

Все это д'бло чрезвычайно важно для суждешя о пра- 
Бвхъ государствеиваго совета, кавъ заководательнаго учреж- 
ден1я въ русской импер1И въ первую половину его в^яовоИ 
д11ятельности, при Александр'Ь I и Николае) I. Въ сводъ 
законовъ 1833 г. взошли д'Ьйствующ^я зАБоноположен1я, къ 
числу которыхъ ны должны отнести, согласно заявдешю 
князя Орлова, и право не только министровъ — членовъ го- 
сударствен наго совета, но и ъсЬхъ остальныхъ его членовъ 
предлагать законы прямо иа обсужден1е сов'Ьта. Этнмъ же пра- 
вон'ь пользовались до 1857 г., но словамъ Орлова, главно- 
управляющее отдельными частями государственнаго уарав- 
левга. Оолохимь, въ самоиъ учрежденш государствен- 
наго сов'Ьта 1842 г., которое взошло въ сводъ закоаовъ 
ц^ликоыъ, нЪтъ пряиыхъ и точныхъ увазан1Й на такого 
рода вахныя законодательный права ыиннстровъ и, равныхъ 
ими по власти, главноунравляющнхъ отдельными частями 
управлен1Я. Подобное прав;» развилось очевидно изъ того 
общаго характера Учрежден1я 1842 г., въ силу котораго 
совЕтъ былъ лишенъ права контроля надъ деятельностью 
министровъ и власть ихъ могла развиваться беспрепятствен- 

') Шдет, 123 стр^ 
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во, въ особенности въ виду расшврешя адыныистраикной 
вомоетентностя совЬта въ ущербъ ксфеняому его завонода- 
тельнону звачввш. Едва ли только нинистры могли восшиь- 
зоваться своею большою саыостоятельностью и независи- 
мостью въ сов'Ьт'Ё для присвоэшя себ^ права ваконодатель- 
иаго почина въ царствован1е Ниволая I, который не дв- 
аускалъ никакого уыалеы1а правъ нмархичесвой власти. 
Мы внд'Ёли, въ каконъ подчииен1и волЪ Николая Пав-ювича 
ваходилсл государственный совать во все его царствован1е. 
Въ начал'Ь хе царствован]я его прееинина, отличавшагося 
пободолюбнвыии стрем лев 1я1(и, возыожвы были случаи ука- 
иавнаго рода. На самый образъ д'ЬйствШ, какъ на обычный 
въ вервие годи царствовав1я Александра Ы, указываетъ и 
сяиъ государь въ своенъ посл'Ёдвенъ заы^чан1в, когда онъ 
говорвлъ, что „по существующинъ аравиланъ иинистръ 
внутренвихъ д'Ьлъ ии11лъ право во^га съ свониъ вред- 
ставлвн1емъ въ сов'Ьтъ". Государь находнлъ, что это прам 
относится къ законодательвынъ попроеанъ. Значить, за ни- 
иистрамн признавалось право законодательной внищативы, 
о котороиъ не мечтали даяе члены государственваго совета 
по образован1ю 1810 г., а гЬмъ бол*е учреждешю 1842 г. 
Простой случай заставилъ А.1ексавдра Николаевича обра- 
тить вниман1е на неправильное, несоотв'Ьтствующее духу 
всего монархи чеекаго строя русскаю государства, понимавте 
миниетрани своего участья въ законодательной власти. Го- 
сударственному совету указано на его только совещатель- 
ное значеше, въ которомъ не можетъ соединяться право 
законодательной инициативы, принадлежащее въ Роес1и 
одному государю. Поэтому Алексаидръ П и зам^чаетъ ка- 
тегорически, что „Сов'Ьтъ не предлагаетъ, а только разсма- 
трнваетъ проэкты новыхъ закововъ", которые представляются 
въ сов4тъ но вол^ ]'осударя. 

Законодательное значен1е совЬта усилилось съ суде(Й10й 
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реформой, 1!Ъ основан1е которой легло о'гд'Ьле1!1е судебной 
власти отъ административной и законодательной, иоэтому 
судебный д'Ьла не стали поступать въ государственный сов4тъ, 
какъ висн1ую судебную инстанц1ю. Оамъ совЬтъ старался от- 
странять отъ себя судебныя дЬла, хотя, повиднмому, они не пе- 
реставали переходвтъ изъ сената въ совЬтъ даже поел* судеб- 
ной реформы. Въ 1869 г. въ вемъ состонлось, утвержденпое 
государемъ, ын'Ьн1е, чтобы ыннистръ юстиц1и непосредственно 
подноснлъ на утвержлен1е государя опредЬлеп!)! сената по 
н^которынъ д'Ьламъ, до этпхъ поръ ноступавшпиъ изъ него въ 
сов^тъ. Поэтому, начинал съ 1870 г., всЬ уголовныя дЬла, 
а также дЬла, р'Ьтеяикя единогласно, не доходили до со- 
вета; ему, значить, оставались теперь только рЬшентя по су- 
дебнымъ Д'ктаыъ, относительно которыхъ произошло въ се- 
иагЬ разноглас1е. — Коренное преобразован 1е нашей смЬтиой 
системы въ 1862 г. отозвалось на расширен)» финансовой 
д-Ьйтельности государствен наго сов'Ьта. При новомъ порядкЬ 
составлен1я и утверждепзя государственныхъ см'Ьтъ въ Де- 
партаыенгЬГосударственной Экономии совЬтъ постоянно дол- 
женъ былъ заниматься разсмотрЬн1емъ см'Ьтъ, составленныхъ 
всЬии ведомствами. Такъ государственный совМъ сд-Ьлался 
высшимъ учрежден1емъ по вопросамъ государствепнаго хозяй- 
ства. Сов'Ьту же, какъ высшему органу контроля за ходомъ 
всего государствепнаго упра11лен1л, поручено разсматривать 
ежегодные отчеты миннстровъ и главноунравляюIт^иxъ и н4- 
Еоторыкъ отдЬльныхъ учрежден1й. Для этой ц-Ьлв образовы- 
вались въ состав* сов1)та изъ его члеаовъ особыя комисс1п' 
Члевамъ государствен наго совЬта было предоставлено на- 
равн-Ь съ лицами свиты Его Величества и Статсъ-секретарями 
право являться прямо къ государю, не испрашивая предва- 
рительно на это разр'&н1ен1я, при получен1и особыхъ назначе- 
ний или наградъ, также при отъ-Ьзд'к и возвращенэи; это 
личное право членовъ совЬта воавышало ихъ значен1е въ ряду 
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высшыхъ сановпиковъ государстпа. Поридокъ движен1Я д^лъ 
въ государственномъ сов^гЬ былъ изм4ненъ въ царствовасИе 
Александра II В1!еле)пемг н'^^которыхъ новыхъ правилъ. 
Такъ было предписано, чтобы гЬ д'Ьла, которыя требуютъ 
предварвтельнаго соображен1я разнихъ в^доыствъ. вноси- 
лись миннстромъ въ государствеиный совЬтъ съ отзывами 
отъ атихъ в'Ьдоыствъ и съ окончательными закл10чен1Яыи. На 
основа111и этихъ отзывовъ министра, очевидно съ тою же 
ц'Ёлъю полноты содержан1я дЬлъ и беспрепятствен наго, ско- 
раго ихъ разсмотр'Ьн1Я въ сов^тЬ, было установлено, чтобы 
министры и главноуправляюнце входили кт. государю съ 
докладами о назначен1и срока для обсужден1л въ совЪгЬ 
представлевныхъ туда ими дЬлъ только рослк предварительвап) 
согла1Г1ен1я съ иредсЬдателемъ государствен наго совЬта. Отъ 
обычнаго порядка нрсдставлен1я на Высочайшее утверждение 
рЬшен1й сов'Ьта въ мемор1Яхъ сдЬлано некоторое отступле- 
П1е. Пъ особыхъ обстоятельствахъ, когда представлялось не- 
обходимымъ испросить Высочайшее повелЬн1е въ другомъ 
порядк'Ь, значитъ, допускалось представлен1е подлинваго 
протокола зас'Ьдан|л совета по дЬлу государю. Только и на 
этотъ разъ требовалось также предварительное соглашен1е 
съ нредс'Ёдателемъ сов'^га министровъ и главноуправляю- 
щихъ отд'Ьльными частями, которымъ предоставлялось де- 
лать доклады государю'). 

Въ первой и капнтнльной рефориЬ Ллевсандра П-го — 
крестьянской государственный сов'Ьтъ принииалъ съ начала 
до конца самое дЬятельное участие. Въ 1856 г. подъ пред- 
с4дательствомъ государя былъ образованъ ^^Негласный ко- 
митетъ" изъ некоторых! членовъ государственааго сов'Ьта 
и министровъ. Производство д'!Ёлъ въ этомъ комитет']^ было 
вовложено на государствен наго секретаря В. П. Вуткова и 

') ЮОилейпое н:1дан1е, 124—125 стр. 
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чнвовъ государственной канцеляр1и, которые все время ра- 
ботали надъ крестьянской реформой и впосл'Ёдсгв1н. ^Не- 
гласный комятетъ" въ 1858 г. былъ переименованъ въ 
Главный комитетъ по крестьянскому д4лу для разсиотр^яЫ 
постаиовлен1й и предположенШ о кр*постном'ь состоявши. 
Въ этотъ комитетъ былъ назначенъ сначала членоиъ, а еъ 
1860 г. предсЬдателемъ Велик1й Князь Констаятинъ Нико- 
лаевичъ. Въ „Негласномъ комитегЬ" разсматривалсл воиросъ 
объ освобо»дев1и, хотя бы безъ земли, крЬпостныхъ крестьянъ 
въ трехъ с^веро-западныхъ губери1яхъ по желан1ю дворя«ъ 
этпхъ губершй, выраженному въ ихъ адресЬ на Высо- 
чайшее имя. Результатомъ обсужден1я въ „Негласномъ ко- 
митегЬ*^ этого адреса былъ ВыеочаЙш1й рескриптъ на имя 
Ввленскаго генералъ-губернатора, Назиыопа. Рескриптоыъ 
было разрешено дворянству этихъ губерн1й нристуиить къ 
составлен1ю проэвтовъ предполагаемой реформы въ кресть- 
янскомъ быту Ковенской, Виленсвой и Гродненской губерний. 
Въ цослЪднйхъ были открыты особые комитеты, для дФя.тель- 
ности которыхъ рескриптъ далъ о6щ1л правила. Согласно 
Р'Ьшен1Ю „Негласнаго комитета", коп1я съ рескрипта На- 
зимову была препровождена Министромъ Внутреннихъ Д4лъ 
губернаторамъ и предводителямъ дворянства „дли св'бд'Ьн)!! 
и соображения" въ случае, еоли бы въ другихъ губершяхъ 
диорянство задумало поступить по примЬру дворянства 
с'Ьверо западныхъ губерн1й. Одно за другими отозвались сна- 
чада дворянство столичныхъ 1'уберн|й и нижегородское, а 
оотомъ и другш. Во вс4хъ губерн1яхъ учреждены губери- 
ск!е комитеты, программу Д'Ъятельности которил выработалъ 
Главный Конитетъ. 

Для составлен1я систематяческихъ сводовъ его вс'Ьхъ 
ир(№КТОвъ, составленныхъ вф губернскихъ коиитетахъ, и про- 
екта общаго положен1я о крестьянахъ, выходящихъ изъ кре- 
постной зависимости, были учреждены особня .Редакцюнвыд 



— 111 — 

воыисс!»". ПредсЬдателенъ вхъ былъ на»наченъ членъ Госу- 
дарственнаго Совета и председатель „Главнаго коннтетй", 
Я. И. Ростовцевъ, котораго авторъ ю(>илейнаго издан1н спра- 
ведливо назнваетъ „душой крестьянскаго д11ла''. Но Ростовцеву 
недолго пришлось стоять въ его глав^. Въ начал'Ь февраля 
1860 г. онъ скончался, оставивши записки, гд'Ь были изложены 
его взгляды на крестьянскую реформу. Посл-Ь него предс'Ьда- 
теленъ „Редакщонныхъ коыынсс1й'' былъ назначевг графъ 
В. Н. Панивъ, Въ 1859 г. всё проэвты положен1й, внрабо- 
танныхъ въ губервскихъ коыитетахъ, постелили сначала въ 
редакц10нныа комнисс1н, а оттуда иъ Главный комитетъ, кото- 
рый посвятилъ обсужденш нхъ бод'Ье 40 засЬдан1й. Изъ Глав- 
маго же комитета весь огромный иатер1алъ по крестьянской 
реформ* былъ внесенъ прямо въ общее собрав1е государствен- 
ннго совета, гд'Ё разснатрнвался въ 17 засЬдан^яхъ, съ 
"28 января по 17 февраля 1861 г., вопросъ объ освобожде- 
нии врестьвиъ огъ крЬпостной зависимости отъ пом'Ьщиковъ. 
Въ трехъ донолнительныхъ зас'Ьдан1яхъ (въ феврал'Ь и иартЬ) 
обсуждалось въ общемъ собран1н совета устройство быта 
фабричвмхъ, горнозаводски хъ и ипыхъ разрядоЕ^ъ сельскнхъ 
обывателей, 

Въ нервонъ, торхественнонъ засЬданан государственнаго 
сов'Ьта, въ которонъ присутствовали всЪ наличные е1Ю члены 
и министры, государь произиесъ знаменательную р^чь, гд']; 
высказалъ свой взглядъ на необходимость и неотложность 
крестьянской реформы и изложилъ вкратц'Ь историческ1й 
ходъ всего д'Ьла, начиная съ царствования Павла I. Госу- 
дарь заявилъ решительно о своей неизменной волЪ довести 
до конца цЬло объ освобожден!» крестьянъ, съ которымъ свя- 
заны важн'ЬЙШ1е интересы всего русскаго народа и государ- 
ства. Упоилнувъ о дов'Ёр1и врестьянскаго крепостнаго на- 
селен1я въ деятельности его правительства и спокойпомъ ожн- 
дан1и инъ меръ, направленныхъ къ освобождешю отъ ноне- 
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щяковъ. государь яам4тилъ, что дворяне, матер1а.1ьныхг ин- 
тересовъ которыхъ оно такъ близко касается, сами вызва- 
лись начать все это дЬло. Освобожден1е крестьяъ ие ыожетъ 
совершаться безъ нЬкоторыхъ пожертвован! й со стороны 
110М']Ё1ЦИК0въ. Государствевный сов-Ьтъ до.1женъ балъ сделать 
все, что нужно для ограждения выгодъ п игЬщиковъ. Но ьъ 
тоже время „основан1емъ всего д'Ьла должно быть улучшен1е 
быта крестьнеъ не на словахъ только и не на бумагЬ, а на 
самомъ д-Ьл*". Александръ Николаевичъ указалъ на иопыт- 
ви своихъ предшествепниковъ. чувствовавшихъ все зло кр'Ь- 
носгнаго права, если не прямо его уничтожить, то но край- 
не и'Ьр'Ь ограничить нроизволъ пом'Ьщичьей власти. Однако, 
изданный Николаемъ 1, указъ объ обянанпыхт крестьянахъ 
не достигх своей цЬлн, такъ какъ „исполнеше этого закона 
было обставлено такими формами, который останавливали его 
д'Ьйств!е'*. Въ очеркЬ начала реформы въ царствовав! и 
Александра П государь зяявилъ, что „Мы желали, давая 
личную свободу крестьянамь и признавая землю собствен- 
ностью помкщиковъ. не сдЬлать п.чъ крест'ьянъ людей без- 
домныхъ и потону врсдныхъ какъ для пом'Ьщика, такъ и 
для государства. Эта мысль служила основан1емъ работъ, 
представлен ныхъ теперь государственному совету главнынь 
комитетомъ. Мы хогЬли избегнуть того, что происходило за 
границей, гд'Ь преобразован1е совер1палось почти вездЬ иа- 
сильствеанымъ образомъ". Крестьяне были освобождены безъ 
земли въ Остзейскихъ губерн1яхъ, какъ и въ Царств'^ Поль- 
скомъ, гд* бедственное положен1е безземельныхъ крсстьянъ 
обратило вноман|е Александра И н ого иокойнаго родители 
и побудило ихъ принять нужныя М'Ёры для улучшен1я ИХ! быта. 
Посл4 рЬчи государя госуда11етвенный сои'Ьтъ немедленно 
приступилъ къ подробному обсужден1ю нроэкта новаго за- 
кона объ освобождении помЁщичьихъ крестьянъ изъ кр^по- 
ствой завнсныоста в оргаивзаци! ихъ бы га въ качеств'Ь но- 
. Л,оо,ч1с 
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ваго сословия гражданъ русскаго государства. Единогласно 
и въ положи тельноиъ сиысл'Ё были решены вопросы объ от- 
иЬн^ кр^постнаго права пом'Ищибовъ на крестьянъ, которые 
живутъ на их'ь зеиляхъ, и даровая1и иыъ правъ свободнаго 
сельсЕаго состояшя. При обсуждев1и подробностей проэвта 
обнаружилось въ срец^ членовъ сов'Ьта различ1е взглядовъ, 
показывающее, что не вс* они действительно желали улуч- 
шешя быта освобождаемыхъ крестьянъ „па самомъ д^л*". 
Александръ Николаевичъ, в'Ьрный своему твердоыу слову, 
принималъ на атотъ разъ и послЪ тЪ инеп1я членовъ со- 
вета, все равно, представ.1яля ли они большинство или мевьшин- 
ство въ совете, которыя клонились къ явной иольз^для освобож- 
даемыхъ крестьянъ. Тавъ, когда обсуждался вопросъ о раз- 
мер* над^ловъ н повинностей крестьянъ, меньшинство чле- 
новъ сов'1та, настаивая на прав^ собственности ном'1&1циковъ 
на ихъ землю, полагало, что въ атомъ случай все должно быть 
предоставлено добровольному соглашен1Ю крестьянъ съ ио- 
м^щиканн. Правительство мокетъ вмешаться въ это д'Ьло 
лишь въ томъ случа'Ь, если послйдуетъ соглашен1е между 
сторонами по нстечен1И опредЪленнаго времени. Большин- 
ство, наоборотъ, не отвергало необходимости добровольваго 
соглашен1я между пон'^щикаии и крестьянами, но только 
утверждало, что при вемъ должны быть соблюдены взаим- 
ныя выгоды об^Ехъ сторонъ. Большинство также опасалось, 
чтобы крестьяне не пострадали отъ произвола пом^щиковъ 
при такого рода добровольныхъ сдЬлкахъ и потому настаи- 
вало на вм'Ьшате1ьств'Ь въ это д^ло правительства. Государь 
согласился сг ма4н1емъ большинства. Точно также онъ при- 
мкнулъ къ большинству членовъ совЬта, когда обсуждался 
въ немъ вопросъ объ учрежден1и саыостоятельнаго кресть- 
янскаго саиоуправлен1Я. Меньшинство отвергало въ принци- 
пе связь между оевобожден1емъ крестьянъ съ опред^лен- 
ныци над^лаии зем1и и дарован1емъ имъ правъ самоуправ- 
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лен1я. Меньшинство членовъ совета находило вш'одныиъ въ 
интересах!. обФихъ стороаъ сохранить власть пои'ЬщиЕя съ 
известными ея ограничен1ями, а не учреждать вместо нея 
волость, гд^ избранный саиими крестьлнаии начальнвкъ 
(старшина) будетъ руководить ими ва новомъ пути. Поэтому 
меньшинство предлагало призвать каждое сельское общество 
не за волость, а только административную единицу. 

Большинство, наоборотъ, находило, что право освобож- 
денныхъ врестьянъ ии^ть собственное уарав1ец1е есть не- 
избежное сл4дств1е ихъ освобожден1я: подобно прочему сво- 
бодному сельскому сослов1ю въ русскоиъ государстве, и вновь 
освобожденные крестьяне должны ииЬть выборныя учрежде- 
н1я для заведыван1я делами обществе в наго хозяйства, поли- 
щи и суда. По вопросу объ учреждении должности миро- 
вихъ посредниковъ государь согласился съ меньшинствомъ, 
которое изъ опасешя преобладай!» дворянства при выбор'Ё 
ыировыхъ посредниковъ предлагало предоставить уЬздному 
дворянскому собран1ю только поверять списки лицъ, ви^ю- 
щйхъ право быть мировыми иосредниками. Большинство же 
членовъ совета, добиваясь такого преобладав1я дворянства 
при зам^щенхи столь важной при соглашен1Лхъ помещивовъ 
съ крестьянами должности, желало, чтобы уЬздное дворян- 
ское собран1е составляло в самый спнсокъ лицъ, который 
пользовались особымъ довер1емъ дворянства и нотой у и пред- 
лагались имъ въ мировые посредники» 

Въ день подписан1я манифеста объ освобожден1и кре- 
стьяпъ было объявлено объ учрежден1И въ составе государ- 
ствениаго совета постолннаго установлен1я, подъ председа- 
тельствоиъ Великаго Князя, Константина Николаевича, Глав- 
наго Комитета объ устройствЬ сельсваго состояния для всей 
империи на общихъ и однообразныхъ иачалахъ. Главному 
Комитету поручалось высшее наблюден1е за введен1емъ въ 
д^йств1е законоположен1Й о крестьянахъ, вышедшихъ изъ кре- 
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воствой зависнности, разсыотр'Ёв1е цаконивровктивъ въ дооол- 
нев1е Еъ этиыь заковололожешяиъ, а также составлет]1е и 
обсужлен1е предполохе&1й объ устройстве врестьянъ госу- 
дарственвыхъ, дворцовыхъ и др>, кавъ в 1]аблюдеп1е за введе- 
н1енъ въ д{1йств1е составлепвыхъ въ сов^т^ воложен1й объ 
этихъ крестьявахъ я проч. Въ Главноыъ Комитете былъ раз- 
смотрЬнъ вопросъ о прим*вев1и къ государственныыъ кре- 
стьяваыъ гляввыхъ вачалъ 11оложел1я 19 февраля 1861 г. 
ЗдЪсь были выработаны всё общ!я начала органнзац1и быта 
государствен пыхъ врестьянъ по аналопи съ устройствонъ 
воы'{1щи'1ьихъ врестьявъ. Только вопросъ о правахъ вазвы 
и врестьянъ на отведеввыя выъ зенли возбудилъ споры въ 
Главномъ Коиятет^. Надъ этою же частью проэвта Поло- 
жев1я о государственныхъ врестьянахъ остановился и госу- 
дарственный сов'1тъ въ общемъ своеыъ собран1Я (17 дева- 
брл 1662 г.). Члены его разд&твлисъ; неньшинство предлагало 
прозвать за врестьянами право собственвости на казенныя 
земли, воторыии ови ногли по 1(1рсвинъ приговоранъ поль- 
зоваться, но только не отчуждать. Большинство же утвер- 
ждало, что казенныя зеыли, на воторыхъ живутъ государ- 
ственные крестьяне, составляютъ собственность вазны и вре- 
стьяне ногли только пользоваться вни. Въ Д'Ёйствительности 
какъиывидинъ, нн%н1я большинства и меньшинства сходились 
вътомъ, что государственнымъкрестьянамъ должно быть предо- 
ставлено одно пользован1еЕазевныии зеылани. Большинство, од- 
ваво, обратило внимав1е на разницу въ положеши пои'Кщичьвхъ 
и государственныхъ врестьянъ касательно права собствен- 
вости на зеилю: при тоыъ услоыи, что казенная зеиля по- 
ступила бы въ собственность врестьянсваго обш,ества, исче- 
зало бы всякое различие между помЬщичьимии государствен- 
ными крестьянами, которое вытекало изъ особевнаго ихъ от- 
вошеи1я — первыхъ къ пом-Ьщикамъ, а вторыхъ къ государ- 
ству. Поэтому государь согласился съ мнен1е11ъ большинства 
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членовъ совета. Въ основан1е поземельнаго устройства госу- 
дарственныхъ крестьявъ были полошены сл^дую1ц1л начала, 
составленный министрами государствен ныхъ ныуществъ, фи- 
нянсовъ а внутренннхъ дЪлъ вы'Ёст'Ё съ членами государ- 
ственнаго сов'Ёта и статсъ-севретаремг Н. Л Милютиныиъ: 

1) существующее въ обществахъ государствен ныхъ врестьянъ 
земельные над4лн сохраняются за ними въ томъ же размер*, 

2) государственные крестьяне за пользован1е отведенными 
имъ над'Ьлами платятъ, распределяемую поровну между вс4- 
ыи членами изв'Ёстнаго крестьянсваго общества, оброчную по- 
дать, Еоторая определяется закономъи можетъ бытьимъ возвыше- 
на. Кром'Ё того, въ проэБТ'Ь говорится о возмоясномъ перехо- 
д'Ь гоеударственныхъ врестьянъ въ полныхъ собственнвковъ зе- 
мель, которыя находятся въ ихъ влад%ц1и. ТТроэктъ былъ 
сначала разсмотрЬнь въ Главноиъ КоыитетЬ, а потомъ въ 
общеиъ собран1и государственнаго сов'Ёта. 24 ноября 1864 г. 
онъ былъ утвержденъ государемъ. 18 января 1866 г. было 
также утверждено мн*н1е государствепнаго совЬта о преоб- 
разован1и общественнаго управлен1я государствепныхъ кре- 
стьянъ на общихъ основан1яхъ Положен!» 19 февраля. 

Государственный сов'Ьтъ участво&алъ и въ дальн'Ьйа1И<(ъ 
преобразовав (я хъ быта крестьянъ различныхъ другихъ на- 
именован1й — дворцовыхъ, уд^льныхъ и ароч., тавъ же какъ 
и над%лен1и землею крестьянъ Царства Польскаго и рас- 
пространен1и цЫегвгя Положения 19 февраля на отдален- 
ныя окраины Российской нипер1и '). 

Восьмая глава. 
Государственный совЪтъ въ царствован1е Александра II, 

(О ■ о и ч а и 1 е). 

Всл'Ёдъ за освобожден1еыъ крестьянъ носл'Ьдовали ре- 
формы земская и судебная, въ которыхъ государственвыК 

') Юбилейное издание, 91—104 стр. 
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совЪтъ также приниыалъ дЬлтелькое и ближайшее учаше. 
'Псв&8, неразрыввая связь съ дарован1еыъ свободы крепо- 
стному населению Росши преобра80ван1а м'Ьстнаго управле- 
и1я и реорганизацш суда сознавалась еще ари подготовки 
крестьянской реформы въ 1859 г. Въ март* того же года 
Бысочайшииъ повел'ЁН1емъ было предписано озаботиться 
устройствомъ исполнительной и следственной частей, обсу 
дить необходимость предоставления хозяйственному управле- 
шю въ уЬзд4 большаго достоинства, большей самостоятель- 
ности и большаго дов4р1я, а также опред'Ьлить степень уча- 
СТ1Я каждаго сослов1Я въ хозяйствен воыъ управленш. На 
этих'ь началахъ было р'Ьшено составить проэвтъ преобразо- 
|1ан1я губернсвихъ земско-хозяйственныхъ учреждешй. Раз- 
работка атого црозЕта была поручена особой комисс]и о гу- 
бернскихъ и у4здныхъ учреждешяхъ, въ которой членами 
были лица, впосл4дств1и вступивш1я въ составъ государствен- 
наго совета '). Выработанное въ этой коммисс1и положеи1е 
о губернскихъ и уЬздныхъ земскихъ учреждешяхъ, отличав- 
шееся сословвыиъ характероиъ, вместе съ временными пра- 
вилами ихъ деятельности было представлено предсЬдателемъ 
коммисс1и, Мииистромъ Виутреняихъ Д^Ьлъ въ государствен- 
ный сов'Ьтъ. Положенге разсматривалось въ соединенномъ 
присутств1и департаментовъ законовъ и государственной эко- 
Н0Н1И при участ1и съ совещательны ыъ прявонъ голоса въ 
первыхъ восьми зас'Ьдан1яхъ столичвыхъ губернскихъ пред- 
водителей дворянства и городскихъ головъ. Прюстановив- 
шееся па некоторое время разсмотреше положен1ц ^) было 
возобновлено въ декабре 1865 г. въ общемь собранш госу- 
дарственнаго совета. Зд^сь вызвалъ прежде всего разногла- 
сие въ среде членовъ совйта вопросъ о составе земскихъ 



<) в. л. Татарввовг, М. Н. ОстровсиЁ, Н. Н. СтояоовС1[]й и К. К. Гротъ. 
') Эгп астааовка 11рои1ош1а всл1>дств1е того обстолтельства, что пх тоже 
время составлялся ва!) совета уставъ о зеискшъ [[овнвностяи. 
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учреждев1&. Лишь н'Ёсколько члеыовъ высказались аротивъ 
сословнаго начала проэкта, которое выразилось въ разд^ле- 
н1и избирателей на три собран1я: зеилевлад^льческое, город- 
ское и сельское. Этотъ порядоБЪ пзбран1я гласныхъ трена 
сословными группами, отдельно другъ отъ друга, ве соот- 
вйтствовалъ, по мн'Ьв1ю четырехъ членовъ совета, ^) самой 
ц'Ьли образован1я зеискихъ учреждешй призвать къ зав*ды- 
ван1ю местный» хозяйственными д4|лаии вс^ классы обще- 
ства, которые составляютъ земство въ смысл* соединения жи- 
телей одной местности для удовлетворетя общихъ хозяй- 
ственвыхъ нуждъ. Однако, подавляющее большинство членовъ 
совЪта (40) было противх предложен1я меньшинства, нахо- 
дило, что подобное соединеше избирателей въ одно собран1е 
было бы иеханичесвнмъ и противоречило враваыъ н повя- 
Т1ямъ крестьянъ. Мн*ше большинства было утверждено го- 
сударемъ. 

Т'Ёже сословныя тенденц1и, характери87ющ1я все земское 
положение, обнаружились въсов^тсЬ при разсмотр*в1и вопроса о 
томъ, кто долженъ быть предсФдателемъ губерисвихъ и у1|зд- 
ныхъ земсвихъ собраний. Относительно перваго изъ этвхъ 
собра)пй меньшинство членовъ совета считало избран!е пред- 
седателя саыимъ губерискииъ собрав1емъ согласнымъ съ об- 
щиыъ выборнымъ началомъего органнзащи. Большинство же 
въ виду важнаго значения губернскаго зенснаго собрав1я въ 
и'Ёстномъ управлен1н полагало назначить въ его предсЁда* 
тели губернскаго предводигеля дворянства, вакъ лицо, при- 
знанное благонадежныыъ и снособнымъ въ упраблен1ю де- 
лами дворянснаго сослов1я. 

Что же касается уЁзднаго земскаго собран1Я, то мн']^н1а 
членовъ сов'Ёта относительно порядка 8ам'{|щен1я въ собра- 
н1и должности его председателя разделились поровну. Одна 



') Это бнлв: баронъ М. Корфъ 2-1, Бяхтвиъ, княаь С/мроп ■ ТимииВ. 
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половина членовъ совета рекомендовала предоставить изби- 
рать прелс'Ёдателя самоиу собранию, другая же половина 
уЕязыиала на у'1)зднаго аредводителя дворянства, какг на 
желательааго предсЬдателя уЬзднаго земскаго собрания. Го- 
сударь по обоимъ вопросамъ примкнулъ къ мн4нш о цре- 
доставлен!!! поста предсЁдателя въ зекскихъ собран1яхъ 
предводителямъ дворянства. 

Въ 1870 г. въ государствеяномъ совЬтЬ разсматривалось 
новое юродовое положенге. При обсуждении его проэкта бы- 
ло выслушано въ сов^т^; ын'!Ёше особой вомниссЁи, въ кото- 
рой участвовали представители столяцъ и н4которыхъ дру- 
гихъ городовъ, а также и лвца, Е1накоиыя съ услов1Я11и го- 
родского хозяйства и управлен1я. Въ основание Городоваго 
[1оложен1я 1870 г., утвержденнаго государенъ въ тв'к то- 
го же года, легло предоставление оргаяамъ городскато уп- 
рав.1ен!я, куда входили лица, выбрапвыя всЁии городскими 
обывателями, безъ различ1Я сослов!я и состояп1я, широкой 
самостоятельности въ воиросахъ городскаго хозяйства и уп- 
равления. Его органы поэтому ям'Ъли право издавать, но 
соглашеа1ю съ м1Ьстнымп нрав птельственн ими учреясде* 
Н1ЯИИ, постаыовлев1я по преднетаиъ городского благоустрой- 
ства, обязательный для всЬхъ жителей города. Местная пра- 
вительственвая власть им§ла по отнощен1Ю къ органамъ го- 
родского управлен1я одно право надзора за законностью его 
д^Ьйств1й н распоряженШ '). 

Вскоре поел* освобожден1я крестьянъ Александръ II 
приступнлъ къ суде(^ной реформп. Согласно желап1ю госу- 
даря, въ октябрь 1861 г. въ государственномъ сов'ЬгЬ были 
установлены осповныя аача.1а будущего судоустройства и 
судопроизводства. Соединенные департаменты законовъ и граж- 
дансвихъ и духовннхъ дЬлъ при участ1и министра юстищи 
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и чиновъ государственной Еаецеляр1н подробно разсмотр'Ьли 
су1цествовавш1й порядокъ судопроизводства и составит пред- 
110ложев1я отаосительЕО его преобразован1л, воторыя были 
одобрены въ главеомъ общимъ собран1емъ государственнаго 
сов'Ьта. Зд^ь были приняты единогласно судъ присяжныхъ 
и начало несменяемости судей въ административномъ по- 
рядЕ'Ь. Основныя положен1я преобразоьан1я судебной части 
въ Россш были Высочайше утверждены 29 сентября 1862 г. 
Эти основан1я заключались въ полвомъ отделен1и судебной 
власти отъ административной, песи'{1Няемости судей въ ад- 
министративномъ порядке, устности и гласности суда вме- 
сто нрежвяго канцелярскаго производства, введен1в въ граж- 
данск1й ироцессъ состязательнаго принципа съ сохранешемъ 
сл*дственнаго порядка лишь въ предварительно мъ сл^дствш 
00 уголовнымъ д'Ьламъ. Въ р^шеши посл^днихъ участву- 
етъ судъ присяжныхъ, установленъ мировой ннститутъ длянзв*- 
стваго рода граждансЕихъ и уголовныхъ д'Ьлъ. Созданы двЬ 
аппеляц1онныхъ инстанц1и для тФхъ и другихъ д^лъ. „Въ 
составе сената образовавъ Верховный Кассащонный Судъ для 
надзора за правнльнымъ отправлешемъ оравосуд1я. Въ судахъ 
образованы прокуратура и адвокатура в нотарЫльныя учреж- 
ден1я. Исполнен1е р'ЬшенШ судовъ возложено на судебныхъ 
приставовъ при нихъ. 

Эти обп;1я положен1я, разработанння въ государствеиномъ 
сов4гЬ, легля въ основание трудовх особой комиссии, состав- 
ленной прдъ общвмъ руководствомъ государственнаго секре- 
таря, В. II. БутБОва. Комнисс1я разд'!Ёлллась на три части: 
гражданскую, уголовную и судоустроЕственную. Въ 1863 г. 
К0ММИСС1Я закончила свои занят1я, и въ тоже время проэвты уч- 
реждений судебныхъ м'Ьстъ и уставовъ уголовнаго и граждав- 
скаго судопроизводства поступили на обсужденте сначала сое- 
диневяыхъ департаментовъ законовъ, гражданскихъ и духов- 
ныхъ Д'Ьлъ, а иногда и государственной эконом1и, а потомъ 
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общее собрае1е государствен наго сов'Ьта. Разсмотр'Ьн1е су- 
дебныхъ уставовъ закончено въ октябре 1864 г., а въ 
ноябре била представлена государю меыор]я об1цаго соб- 
ран1я совета со ъсФми разноглас1нии по отдельным!, стать- 
ямъ судебныхъ уставовъ. Государь разрЬгаилъ эти разно- 
гласия, относивппяся къ отд^льнымъ вопросамъ судопроизвод- 
ства, гражданскаго и уголовнаго. Ут8ержден1е государемт. 
повыхъ судебныхъ уставовъ послЬдовало 20-го ноября 18й4г. 
Въ одно время съ общей судебной реформой обсуждалсп вх 
государстве нномъ сов'Ьт1! проэктх о своевременности отмены 
т'Ёлеснмхъ наказан1Й. Инищатива этого вопроса принадлежала 
русскому посланнику въ Брюссель, князю Н. Л. Орлову. За- 
писка его бы/1Я передана въ Комнтетъ, образованный при 
шоромъ отд^левхи собственной Е. 1Т. В. Каицеляр1н для со- 
ставлен!я проэкта новаго военнаго устава о паказап1яхъ. 
Комнтетъ согласился съ основнымъ взглядонъ князя Орлова, 
что „т^есныл наказан1я не соотв'Ьтствуютъ ни духу вре- 
мени, ни достоинству челов11ка, а лишь ожесточаютъ нравы, 
не достигая главной своей ц4лн — устрашен1я преступян- 
ковъ". Поел^ того, какъ представители разныхъ в'бдомствъ, 
военный министръ Милютинъ, начальникъ морскаго ведом- 
ства, Велик1й Князь Константинъ Николаевичъ высказались 
яа отм'Ьну т'Ьлесныхъ наказашй въ арм1и и флотЬ, проэктъ 
закона поступилъ въ государственный совйтъ и былъ зд'Ьсь 
послЬ его обсуждения аринятъ. Гезультатоиъ р'Ьшен!я этого 
вопроса въ законодательномъ 1шрядк1^ былъ ука.эъ сенату 
(17 апр. 1863 г.); „О н'Ькоторыхъ изм4нен1яхъ въ суще- 
ствующей нмн^ систен'!^ наказан!й, уголовныхъ и исправи- 
тельныхъ". Эгимъ указомъ оти'Ёвялись тлжелыя т'11лесныя 
иаказатпя по гражданскому и военному в'Ьлонству и совер- 
гаеино освобождались отъ нихъ извЬстные разряды лицъ. ') 
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КромЬ д4ятельнаго участ1я въ трехъ главл^йшихъ ре- 
формахъ царствован1я Александра II, — крестьянской, адми- 
пистративной и судебной — государственный сов'Ьтъ игралъ 
видную роль въ то время во мкогнхъ других-ь частяхъ го- 
су дарственнаго унравленЫ, также подвергшихся изм'Ьнен1ямъ 
въ большей И.1И меньшей степени. Такъ въ области народ- 
наго просв'Ьи1ен1Я въ 1863 г. быль и^данъ университетский 
уставъ, который нредоставилъуниверситетамъ въ лиц'Ь их-ьсо- 
в11товъ — колег1альн(ахъ органовъ-^-шврок1я права самоуправ- 
лен!л. 

Упиверсйтетсий уставъ 1863 г. прежде, ч'Ьмъ онъ взо- 
шелъ на раз«отр4н1е въ государственный сов'Ьтъ, проше.п> 
несколько инстанщй. Сначала проэктъ устава былъ состав- 
ленъ при непосредственномъ участ1И Министра Народ- 
наго 11росв'6щен1Я, А. В. Головнина, университетскихъ собЪ- 
товъ п учевнхъ, русскихъ и иностранныхъ, которымъ онъ 
бмлъ разосланъ министерствомъ. Полученныя отъ универси- 
тетовъ и отд^льныхъ лищ. зам'Ьяан^я были разсыотр'Ьны въ 
Ученомъ Комитет* министерства народнаго 1гросв'Ьп(ев1я и 
аатЪаъ ПОСЛГ& обсужден!» проякта въ особомъ совЬщав1и изъ 
п'Ьсколькихъ лицъ О и доклада государю о заключен!» осо- 
баго сов'Ёщан!я въ сов^тЪ нинистровъ проэктъ былъ окопчатель 
по разсиотр4нъ въ государственномъ 1:ов'11Т'Ь и П(»гл'Ь его одой- 
решя зд4сь утвержденъ государемъ ^). 

Особенныиъ порядкомъшла разработка нроэкта осреднемъ 
ойразован!и какъ до внесен!я его ьъ государственный со- 
В'Ьгъ, такъ и въ немъ самонъ. Гимназическая реформа коз- 
будила вниман!е всего русскаго общества, обсуждалась съ 
разныхъ сторонъ въ газетахъ и журналахъ н также прямо 
и решительно была поставлена и самямъ правительствомъ 
на первую очередь въ ряду вопросовъ просв'Ь[11ен!я русскаго 
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народа. Ироэк'гъ и реформ'Ь средней школы прежде, ч4мъ 
1Госту11йть в'ь общбе собран1е государственнаго сов'Ьта нро- 
шелъ дв'Ь стад1и въ оредварительномъ его обсуждеши. Сна- 
чала предположе1Пл Миаисгра Народваш Иросв'Ьщеы!;!, графа 
Д. А. Толстого, были раземотрЬны въ особой еоммисс1и '), 
откуда его ироэктъ былъ ънесенъ въ особое присутств1е въ со- 
став'Ь самого государственнаго совЬта *). Только пос.тЬ этого 
все д'Ьло и реорга11ИУац1и средней русской шв(мы перешло 
въ общее собрлнш государственнаго сов-Ьга. Их его аасЬда- 
и1И (15 мая 1876 г.) нредметомх уживленныхъ прен1й 
сд'Ьлалсл вопросъ о рол» реальпаго образовавши въ странЬ. 
Всё члены совЬта соглашались, что кром'Ь классвческихъ 
гимва^Ш »начен!е средней школы должно быть призвано 
аа реальными училищами. Члены совета расходились въ 
томъ лишь существенномъ для судьбы реальнаго образо- 
ван1л вопросе, могутъ ли наравв!^ съ окончившими класси- 
ческую гимна!!1ю быть допущены безъ экзамена въ универ- 
ситеты и получивш1е ибразОБан1е въ реальпыхъ учнлищахъУ 
Большинство члевовъ совета высказалось въ утвердитель- 
номъ сиысл'к, мотивируя свое мнЬнхе тЬмъ соображен1еиъ, 
что днельзя признать справедливнмъ, чтобы въ унивсрси- 
тетъ, въ этотъ храмъ разум^н1я науки, возбраняли входъ 
т'Ьмъ именно молодымъ людямъ, которые занимались изучс- 
Н1емъ наукъ нопреимуществу — наукъ положительныхъ, а до- 
пускались бы въ него исключительно изучавш1е лзыкн древ- 
Н1е, языки мертвые". Меньшинство членовъ сов'Ьта, въ ко- 
торомъ находится и графъ'Д. А. Толстой, не разделяло га- 

I ') Особам «0МИСС1Я (остояла юь [|редс*д1Т',1я срл)» С Г Отропшова, и 

члеиовъ совета: Валуева 1роВнидкаго в Министра Народнаго Просв%щев1я. 

') Въ особомъ ирИ1^)тС1В1и ири ТОМЪ АР прегскдателЬ бнлн чденаии; нас- 
л-Ьдкииъ Цесарквцчъ, Аяек1авдръ А1екса11дроввчъ ьрнна'г П 1 Ольдевбур- 
СИ1Й, иинистры лар(>д1га10 нросв^шрвт и ||(на111.(вг члмт гпс) шрствсинаго со- 
вет»: графи .^[ятке, Нутятвнь, Пагшнь I оловнннь квячк ^руювъ. Чевкввъ, 
Валуе»ъ,.Милютннъ, Гротъ н Тите ш. 
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кого взгляда большинстьа на оренмуп^ества „положнтельныхъ 
наукъ предъ мертвыми языками". Меньшинство обосновы- 
ваетъ свое противоположное м[!'ёв1с па прим^р'Ь Западной 
Квропы, гд4 „только гимназ1и, основиыми предметами конхъ 
являются оба древв1е языка и математика, признаются под- 
готовительными къ университетамъ учебными заведен1ями''. 
Члены совета, сторонники воззр'Ьн1я па превосходство клас- 
сической системы образован1л предъ реальной, заявили ка- 
тегорически, что везд§, гдф, „только процв'Ьтаютъ науки, въ 
томъ чис.тЬ науки естественныя и медицинек1я, одн'Ь толь- 
ко гиина<!1и с;ь полнымх классическимг курсомт. называют- 
ся учеными школами, и только даваемое ими образование 
признается пригодиыыъ для приготовления къ поступлен1ю 
въ университетъ". На этомъ основав1И большинство членовъ 
совета отказалось признать за реальными училищами одн- 
наковыя Брава съ классическими гинназ1лн11 относительно 
110сту11лев1я вг университета. Мн4н1е меньшинства было ут- 
верждено государемъ. 

Новое ноложен1е о печати, облегчившее свободное выра- 
жеше мн4в1й, было разсмогр4но въ государственномъ со- 
вЬт'Ь въ 1864 г., который отозвался на обнаружившуяся 
въ конц'Ё 60-хъ годахъ въ русскомъ обществЬ потреб- 
ность въ развит1и пер10дическихъ издан1Й и литературы. 
Въ первый разъ проэктъ устава о цензур'Ь былъ внесенъ въ го- 
сударственный сов'Ьтъ въ 1859 году Министромъ Народнаго 
11росв4|и,ен1я Е. П. Ковалевскимъ.Его проэктъ встрЬтилъ силь- 
ныл возражен1лвъденарт{1мент'1законовъ, гдЬ было указано па 
предлагаемый проэвтомъ стЬспен!» для свободы мысли, уже 
достаточно повредивш1я умственной жизни Росс1и въ 1843 г. 
Зам'Ьнивш1Й въ 1851 г. Ковалевскаго,А. В. Гозовнинъ снова 
возбудилъ вопросъ о пересмотрЬ законодательства о цензур'Ь, 
высказался за ея передачу изъ в'^^зомства Министерства Н&' 
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родпаго Просвещены, гдЬ она была въ то время, въ Ми- 
нистерство Внутренннхъ Д-Ьлъ. 

Министръ Народнаго 11росв'1щен1Я ыотииирова.1'ь это 
свое предположен1е „обязанностью Мивистерства Народнап» 
ПросвЬщен1я иокровительствовать литератур*, заботиться о 
развитии, преуса'Ьян!и оной, содЬбствовать двихен1Ю впередъ 
науки, для чего необходима свобода анализа" .Отсюда Соловнинъ 
выподил'ь заБлюче1]1С, что Министерство Народваго Просв'Ь- 
и1ен1я, „находясь къ литератур* въ отношеа1яхъ болЬе блнз- 
кихъ, ч*мъ всякое другое ведомство, не можетъ быть стро- 
гимъ ая судьей. Цензура, находись въ в1д*н1и этого мини- 
стерства, при нимаетъ паправлен1е бол^Ье снисходительное, стре- 
мящееся къ тому, чтобы медленно и осторожно отодвигать 
границы, поставленныл свобод!; разсужден1я". На осао- 
вав1и этихъ соображенШ Головкина цензура согласно, Высо- 
чайшему пов'Ьлен1Ю, была нередана вг Министерство Внут- 
ренннхъ Д4лъ, откуда въ1864г. Министромъ (I. А. Валуе- 
вымъ былъ внесенъ въ государственный совЁтъ новый 
проэктъ о печати, которымъ расширялась значительно власть 
Министра Внутренннхъ ДЬлъ въ этой облас1и. Это, между 
црочимъ, выразилось въ смешен!» въ проэкт'Ь предупреди- 
тельной а карательной цензуры, на что указали въ сов^т* 
его члены — А, С. Норовъ, Д. А. и Н. А. Милютины. Д^ло 
о новоыъ законопроэкт'Ё о [|ечати не получило принцип1аль- 
наго разр'Ьшен1я въ государственномъ сов-Ьт-Ь: было рфгаено 
вместо составлен1я общаго цензурнаго устава ограничиться 
издан1]шъ вреиенныхъ правнлъ внредь до указания опыта. 
Какъ въ департамент* законовъ, такъ потомъ и общемъ соб- 
ран1й государственнаго сов'Ьта голоса разделились по вопро- 
су о роди главнаго у11равлен1Я по дЬламъ о печати. Боль- 
шинство совета готово было признать за нимъ большую са- 
- мостоятельность, ио меньшинство желало оставить за глав- 
иымъ управлен 1емъ только совЬн^ательный годосъ. Мн*н1е нень* 
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шннства 6ы^о угверждено государемь. Новое положен!* о 
печати известно иодъ именемъ иременныхъ о пей иравилъ, 
(6 аир. 1863 I.), которыми Алевсандръ Ннколаевнчъ „же- 
.1а.1ъ дать отечественной печати возможное облег<]ен1е и 
удобство" '). 

Еъ числу важныхъ дЬ-гь. въ которыхъ государственный 
сов'Ьтъ участвовал!, въ ца1ктвова1)1С Александра II, авторъ 
юбелеЁнаго и^даи1л отниситъ еще разработку главныхъ ос- 
110ван1& акцизной системы питейныхъ сборовъ. Департаиепт-ь 
государствеииой цконом1и. гдЬ сначала обсуждался закопо- 
проэктъ, согласился съ министроиъ финансовъ, что суще- 
ствовавшхе до того времени (1860 г.) виппые откупа должны 
быть устранены и заменены одной общей для всей иыпер!» 
акцизной системой, которая и была введена повсюду поел* 
окончательваго ркшешя вопроса въ государстве и номъ сов'Ь- 
'г11 (3 и 5 опт. 18В0 г.) ''. 

Въ СВ119И съ важн'ййшеб иль рефорыъ Александра И, 
крестьннской, находится введеи1е общей воинской повннпости. 
Только съ освобожден1емъ крестьянх, вошедшихъ въ число 
равноправныхъ съ остальными сосло1пями гражданъ русскаго 
государства, сд'Ьлалось возможнынъ равномерно распреде- 
лить въ населен1п всей страны всЬ государственный яовии- 
иостн, а также и воинскую. Поэтому вонросъ о введен1и 
всеобщей воинской повинности былъ возбужденъ всл'Ьдъ за 
освобожден 1емъ крестьянъ. Въ 1862 г. въ составе военнаго 
министерства была учреждена особая коыисс1Я для выра- 
ботки закона о воинской повинности согласно новымъ тре- 
бован1ямъ и услов1нмъ обществен1гой русской жизни. Въ 
1873 г. Военный Миннстръ, Д. А. Милютинъ составилг 
законопроэктъ о военной повинности, для обсуждеп111 кото- 
раго было образовано въ состав'Ь государствен наго совЬта 
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особое ирисутствю подь предсЬлательстпомъ Великаго Кннал 
Ковстантина Нвколяевича '). И^ъ особаго присутств1я проэктъ 
поступнлъ прямо въ общее собран1е государственраго со- 
в'Ьта, гд'6 была выяснена обстоятельно вся необходимость 
предполагаемой реформы при новомъ склад'Ь обществен на го 

строя въ Р0СС1И, при СОВреМеННЫХЪ уСЛ0В1ЯХЪ м1ровоВ 

софальной и политической жизпи. 1'осударственный сов4тт. 
пателъ, что обязательная для каждаго воипская сл)»Еба 
и необходима, и безусловно справедлива. „НезАвиснмоеть, 
честь н велич1е отечества должны быть, по мн'Ьн^ю совЬта, 
одив&коеы свяп^еяны каждому, безъ различ1я сословий и 
еостоян1й. Каждый подданный иольвуется, наравне съ дру- 
гими, защитой н покровнтельствомъ законовъ государстпа, 
а потону каждый и:», иихъ, въ свою очередь, естественно 
облванъ стать въ ряды защитниковъ родины, въ случа'Ь 
угрожающей ей опасности. Къ тому же, безъ принят1Я па- 
чала общеобязательной военной службы для важдаго под- 
ланваго была бы невозможна организащп войскъ вполн'!! 
удовлетворительная и соответствующая современнымъ пот- 
ребностямъ". Государственный совЬтъ отмЬчаетъ и особен- 
ное значен1е всеобщей воинской повинности для подннт1я ум- 
ствевнаго и нравственнаго уровня развит1я ари1и, также 
кавъ и увеличения въ обп^ествй почета и уважен1я къ воен- 
ной служб*, который она должна им^бть всл'6дств1е важнаго 
своего значешя въ жизни всего общества. Уставъ о воинской 
повинности на ятихъ новыхъ началахъ былъ подписанъ Алек- 
сандромъ II января 1874 года. ВмЬсгЬ въ гЬмъ было пепе- 
льно оставить при государственномъ сов'ЬгЬ на права:(ъ 
департамента особое нрисутствхе но ыоинской повинно- 
сти, на которое было воз.1ожено .,предварительное размо- 

') Членаия особаго присутствии Стлп: вс* I^[^(^.лс^^лл^с^а и члены дегтар- 
таменга иаклпоиь и гпсулврстяпкнпй икпппхгп и члспы сои'Ьта: IIасд^^IIип 
Цесаревнчъ, Ллексаилръ ЛдеЕсан;1ров11чъ, Вслук1е князья: В1вдяи1р» Длеясанл- 
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тр1Ьа1е законодательных ь предположсн1й, которыя бу- 
дуть возникать по связи ихъ съ установ-1ен1емъ общей 
воинской повинности, а также разрЪтен1е возможных!. 
сомнЬяШ и важныхъ затрудпен)й при введен1и устава объ 
пбп^ей воинской повинности" '). 

Подводя итоги всей обширное и плодотворной д1^лтель- 
пости государственваго сов')!та въ первые восекнадцать л'Ътт. 
царствовап111 Имнератора Александра И, авторъ юбнлеНнаго 
и:(дан1Я зам^чаеть, что въ течен1е зтого времени „былъ «ре- 
обра^ювапъ весь нашъ внутренн1б строй. Росс1Я покрылась сЪтью 
разнородныхъ новыхъ учрежден1Й, крестьянскихъ, зенскихъ 
гудебныхъ и другихъ. Общественная деятельность изъ сто- 
лиц/, распроса'раннлась повсемЬстно. Съ пробужденземъ об- 
щественпнхъ силъ по.1учи.1ъ громадное развитее народный 
трудъ; быстро и непредвиденно перемЬщались етч» средо: 
Г0Ч1Я, создавалась масса новыхъ закят!й, возникали повыл 
|федп1)1ят1я. Едва ли когда русская жизнь била такимъ ус- 
корепнныиъ нульсоиъ и русскому законодательству прнхо- 
ходилось нориировать ее ст> такиыъ усиленвымъ внйман1еыъ. 
Потому деятельность государствен наго совета, который былъ 
призванъ принять ближайшее участ1е въ разработке реформъ, 
никогда не была такой напряженной, вакъ именно за этотъ 
пер1одъ времени" *) 

Слмъ государственный совЬтъ далъ правильную оц'Ьнку 
своей деятельности вт. царствован1е Императора Александ- 



ндровпч'ь, НяколйЙ ][ Миханлъ ]1икп|ае8ичи, прянпъ II. Г. Олырнбуроый. 

княяь НарятиискШ, г|>афыГ|<>ргъ н 1'г&ле[1ъ, баронъ Лнвенк, кнкл1, Сгпоровъ. Иг- 
чятьрпъ, Государственный Каигиеръ и ясб нннистры. 

М Вь состявъ ятог" особяго присутсгв!я изчгали: предС'Ьлйтс.и. государот- 
понвагп совета, предсЬлателн департаментов ь ляконпнъ и государственной эко- 

Н011111, МНВНСТрЫ военный, ВНуТреПНЧХЪ Д-Ь1Ъ,'|)аНаН ЗОВТ., морской, ПрЛИВ|Г| Кня:1г. 

Николай Нпколаеинчь, гра|[1ъ Шуваловъ, Палуевъ. На прапахт. членовъ нригла 
^) К>бп^ейнпр надарк, 11!»— 121 стр. 



0,Э,„гейЬ,СОО«^1е 



— 129 — 

ра II, когда въ поднесеннонъ государю въ день двадцати- 
пнтнл'Ьтш со дня вступлев1я его на престолг (19 февр. 
1880 г.) журнале адрес'Ь назвалъ себя „бляжайгаямх уча- 
стннкомъ въ осуществлении предвачертан1Я государя по зако'' 
нодательству и высшему управлен!», иостолннимъ свид'бтё- 
лемъ трудовъ монарха по главвымъ отраслямъ преобраво- 
вательной д^&ятельности Александра Ннколаевича*'. Указавши 
па тотъ фактъ, что „совершивш1ясл ръ настоящее цар- 
ствование лреобразован1я и усовершенствован! я въ законахъ 
обновнли весь строй государства, государственний сов'Ьтъ 
счнтаетъ для себя „высокимъ счаст1емъ", что оаъ былъ 
призванъ кг обсужден1ю и окончательной разработк'Ь законо- 
дательннхъ М'Ьропр1ят1й. Изъ ихъ числа совЬтъ ставитъ 
на первый плалъ, какъ это приасгавалъ и санъ Александръ II ') 
крестьянскую реформу. „Освобожденхе крестьянъ возымело 
начало, говорилъ отъ лйца государственнаго сов-Ьта его 
предсЬдатель, Велнтй Князь, Ковстантинъ Николаевнчъ, отъ 
лица самого государя развивалось и зр4ло подъ пепосред- 
ственномъ его руководствоыъ и исполнено успешно силой 
державной его воли, встр11ченной единодутнымъ сочувств1емъ 
дворянства при спокойетв1и и довЬр1и сельскаго населения. 
Великое, святое Д'Ьло совершилось. Наименоваше освободителя 
въ благодарной памяти народной навсегда остались связан- 
ныагь съ ииенеыъ Александра II. Даропан1е крестьянанъ 
правъ свободныхъ гражданъ и введен1е зат^мъ суда глас- 
наго, устнаго И равнаго для всЬхъ поданпыхъ вг. связи съ 
ЦЕЛЫМИ рядомъ другихъ, по всЬмъ отраслямъ управлен1Я, 



'; Когда въ дарствовяиЕе Алекс*и1ра П1 еъ г< сударстяеннонг сов^гЬ рял- 
сматрнвался вогтрог-ь о леревол'Ь псЬхъ времеано о^ляанвыхг крестьяаъ вя 
яыЕуп'Ь по рйслоряжея]1п иравит(?льства иппистрь финансонъ А. А. Лбаэа,ме 
жду прпчшгь сообщидъ присутствующим'!, слова похойпаго гпсуааря, скаланвня 
внъ по этому поводу; „И:1ъ вгего, что могли мы совиршить крестьянскую рег 
форму л считаю сачыиъ аажнымъ д^донъ моего парстаояви!»" (Юбид. нлдаше 
145=146 стр. 
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у8авонен1й и улучгаен1й далн страв4 новую жизеь, Росыя 
возмужала я развилась" '). 

Госуцарь благодарилъ государственный совЬтъ за всю 
его д'Ьятельносгь и помощь ему въ реформахъ и высказалъ 
яадежду, что сов^тъ „будетъ по прежнему помогать ему т. 
предстоящих!, еще трудахъ". Но надежда Александра Ни- 
колаевнча не осуществилась. 1 марта 1881 г. его по стало. 

Девятая глава. 

Государственный сов%тъ въ царствован1е Императора Алек- 
сандра 111. 

Царствопан1е Александра 111 началось при тпжелыхъ 
услов1яхъ русской общественной жизни. Собит|е 1 марта, 
прервавшее такъ внезапно жиянь и плодотворную для на- 
роднаго 6лагостолн1я деятельность Царя-Освободителя, обра- 
тило внимаа1е правительства на необходимость успокоить 
оби^ество, взволнованное жестокой кончиною Александра И, 
ободрить смущеение умы къ предстояП1,ей д'Ьятелъвости на пу- 
ти, уже начертанномъ покойнымъ государемъ. Реформы Алек- 
сандра II создали новый строй общественной жизни, далн Госс1н 
новыя общественаыл учреждешя. Неожиданная смерть госуда- 
ря пои'Ьшала дальнейшему развитш пачалъ, ноложевныхъ въ 
основание совершенныхъ имъ реформъ, которыя не могли такъ 
скоро быть осуществ.1ены въ русской жизни, еще неусп'Ьв- 
шей отрешиться отъ дореформенныхъ порядковъ, нравовг и 
во8зрен1й. Эти нравы и воззр'Ён1я сохранились въ царство- 
вав1е Александра Ш, во многомъ парализовали дальнейшее 
проведен1е въ жизнь реформъ. предприпятыхч> его отцоиъ, 
давали имъ иное напра11леп1е, особенно нодъ »л1ли1емъ тре- 

») 1Ыавт, 139—137 стр. 
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вожнаго соетоянш руссваго общества въ начал* царетвова- 
н1а Александра Александровича. Т-^мъ не мен'Ье русская 
ибщественная жизнь не могла возвратиться къ дорефорыен- 
пынъ порядкаыъ: такъ били жизненны, сообразны съ потреб- 
ностями русскаго оби|,естга вореиныя начала рефорыъ Алек- 
сандра И. Главная изъ лихъ — крестьянская продолжала 
ра;{вкваться и завершаться въ существенныхъ своихъ осно- 
вахъ. Въ связи же съ посл'бдовательвымъ нровсден1емъ 
этой реформы Александра II находились инопя н^ры, пред- 
принятия Александронъ 111 относительно развит1Я бласосо- 
СТ0ЯП1Я крестьннскаго населен1я. Таковы были: отм']^на ио- 
душной нодати. 01'раанчен1е семейныхъ разд'Ьловъ въ кресть- 
янскомъбыту, (|рганизац1я переселений врестьянъ, учрежден1С 
крсстьянскаго иозеиельнаго банка и др. 

Вм'ЬетЬ съ заботами о крестьянахъ въ царствован1е Лле- 
сандра III было обращено вниман1е на положсЯ1е дворян- 
скаго С0СЛ0В11Г, обезпечен1е матер1альна1'о его благосоетоя- 
Н1Я, нотрясеннаго крестьянской реформой. Продолжались 
работы по оргавизац1и м'Ьстнаго управ^1ен1Я — земскаго, тород- 
скаго самоуправлен1л, хотя со значительными отклонен1яни 
отъ первоначальпыхъ 110ложен1й, земскаго и городскаго. 

Помимо вс'1^хъ этихъ постановлен^, направленныхъ къ 
удувлетворен1ю сословныхъ и общественныхъ интересовъ въ 
дарствован1е Александра Александровича былъ предпринятъ 
ридъ мЬръ съ цЬлью развит1л народного и государствтнаго 
хозяйства. Такъ были преобразованы в'1^которые существую- 
щее и введены новые налоги. Расширена значительно еЬть 
жёлЪзпыхъ дорогъ. Учреждена винная монополия, усилены 
гарифн|ля пошлины, обращено внимание на состоите госу- 
дарственнаго кредита, равновЪс1е государственяыхъ расхо- 
довъ съ доходами, Бъ области народнаго просвЪщен1я так- 
же были произведены различный до110лнен1н и нзм'{1вен1я 
въ суи1,ествующихъ учрежден1яхъ. При Александр^Ь III поя- 
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вился в&жный законъ ^Объ у^аконенвыхъ и усывовлевныхъ 
д^тяхъ". Навунецъ, ьъ тоже царствование бьмя органвзо- 
ваыы на новь>хъ основан1»х'ь ари1Я и флотъ и вцданъ рядъ :1ако- 
цовъ, регулирующихъ мнопн друпа стороны народной жизни. 
Государственный сов'Ьтъ нрниныалъ участие въ обсуж- 
деи1н вс'Ёхъ цаноноароцктовъ но разныыъ частямъ государ- 
ствевваго упраилен1я. Но его роль была уже иная срав- 
ннтельно со ьреыенемъ царствован!)! Александра П. Мри 
его нреемник'Ь рЬчь шла о нроведен!» рефорых Александ- 
ра II въ жиань, что уже не требова.<о особенно напряжен- 
ной работы II самостоятельной д'Ёлтельвости со стороны за- 
кон одате л ьнаго учрежден1я страны. Но въ томъ случаЬ, 
когда обсуждались законопроекты, ии'Ьющ1е г!&сную связь 
съ реформами нрошлаго царствован1я, сов-Ьтъ твердо дер- 
жался главныхъ ихъ оспован1й. Такъ было дкю, ваприи'Ьр'ь, 
когда сов'Ьтъ разыатривалъ предположен1е министра фиван- 
ховъ обнародовать въ возможно скор'Ьйшенъ времени выра- 
ботанный въ совЁт'Ё законъ объ обязательномъ выкупЬ кре- 
хтьянъ въ виду раснростравяемыть между крестьянами слу- 
ховъ, что царствуюыой государь по наущен1ю поы'Ёщиковъ 
хочетъ вновь закр'!Ёаостмть крестьянъ. Сов'ётъ вакъ въ сое- 
диненноиъ присутствии деиартаментовъ законовъ и государ- 
ственной 9КОНои1и вм'Ёсг!) съ главныыъ коинтетоыъ объ устрой- 
ств4 сельскаго состоян1я, такъ и общемъ собрании согла- 
сился съ предположен1еиъ министра финансовъ и призналъ 
необходимынъ лри издан1и новаго закона соблюсти одина- 
ково интересы обЬихъ сторонъ ^). Государствен вый сов'Ьтъ 
висЕШывался прямо и свободно и по ыпогимъ другимъ вопросамъ, 
касаюи^иыся разныхь сторонъ общественной жизни, на ко- 
торый обра1цалось внимание правительства въ царствоваи1е 
Александра 1Т1, Къ сохал'Ьн1ю въ юбилейноиъ издан1и слиш- 



') 1Ыает, 146,-147, 163—164, 178 стр. 

0,Э,„гес11;уСОО«^1е 



— 133 - 

Конъ кратко, иногда въ н'Ьскольбнхъ фрааажъ, говорится объ 
обсужден1н въ государствен еомъ совЬтк такнхъ важпыхь 
законополо;ксн1й, вакг новое зеисЕое положен1е (12 юпя 
1890 г.) или новое городовое иоложрн1е (1 1 тая 1892 г.). 
Изъ книги ыатер1аловъ, архнвныхъ данныхъ по истории го- 
су дарствен наго сов'Ьта не видно, какъ онъ отнесса аъ пред- 
луженныиъ на его разсмотр'Ь111е изм*нен1)1111. въ важнЬй- 
шихъ ваконодательныхъ актахъ царствовав!)! Алеисаидра И. 
Точно также въ юбилейномъ сборннкЬ н'Ьтъ никакихъ с»Ь- 
лЬн1й о гомъ,что было говорено въ государственноыъ со- 
в'ЬтЬ при обсуждея1н проэвта университетскаго устава 
1864, разснотр'Ьн!» вопроса о крестьянскихъ иоселсн1ихъ и др. 
Нельзя вывести опред'Ьленнаго зак.1ючени1 объ отношен!» 
государствен наго совета къ увеличению сословныхъ иреиму- 
ществъ дворянскаго сослов1Я въ м4стномъ уиравлен1и. 

Обращаясь къ изн'Ьнен1яыъ въ составе и дЬятельностн 
государствен наго сов'Ьта въ ца1)ствоваи1е Александра III, мы 
истр'Ьчаемся съ заяв.1ен1емъ автора юбилейнаго издан1я, что 
„степень и свойство участ1я государственнаго совета въ дЬ- 
лахъ законодательства и 1Ч)с уда рствеи наго хозяйства под- 
вергались вь то время существеннымъ изм'Ьненхямъ. Въ 
сов'Ьт^ сосредоточились всЬ предположения по д^амъ законо- 
дательныиъ, крон'Ь пред положен )й законодательства воеи- 
наго" '). 

Нъ зависиносгн отъ этаго, прибавляетъ авторъ юбелей- 
наго издан1я, дЬятельность государствеиаго совета, получила 
особое развит)е *). Мы отлагаенъ пров'Ьрку этого заявле- 
ния автора до бол^е подробпаго размотр'Ьп!» д'Ьяте.1ьности госу- 
дарственнаго совета въ царствован1е Александра III ^). Теперь 
же отм^тимъ нЪкоторыя иам'Ьнен1Я въ составЬ совета, ка- 



'— ') 1Ь|а«т, и((,— 147. 1Па-164, 178 стр. 
■') Ск. ниже. 
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сающ1яся упразднен!» быьшихъ въ его состав^^ и ставшнхъ 
излишними рааиыхъ учрсжде1Пй и введен)» п'Ёкотирмхъ по- 
выЗкЪ соибра^ни назрЁвишыъ питребностяыъ вг расширеа1н 
круга д'Ьятельвосчи государствен наго совЬта. 

Въ начал!: царствован1я были закрыты коиитеты ли Д'б- 
лаиъ Царства Польскаго и Кавказскаго края и л1;-ла ихъ аали 
постукать 111НШ0 въ иивЬстпие департаменты государствен- 
наго сов'Ьта. Въ 1881 г. былу закрыто особое ирнсутствю 
110 воинской повинности, выполнившее наиболее существен- 
ныл задачи но введен1ю новаго устава объ общей воинской 
ноиинности. Неоконченныя ьъ особоыъ присутств1И д'Ьла пе- 
реданы въ департаментъ ;ткоцовъ. Д'Ьла же, который могли 
поступать впредь въ особое нрисутств1е, прединсано направ- 
лять въ ВЫСШ111 государственнмл учрежден!», сообразао ихъ 
роду. 25 маи 1883 г. былъ накрытъ и главный комитет'ъ 
объ устройств!! сельскаго С0СТОЯН1Я также вслЬдств1е иснол- 
пен1Н порученнаго ему дЬла н въ „видахъ сблнкен1я дЬлъ 
ибъ устройстве сельскаго состояния съ общкмъ порядкомъ 
д'Ьлъ законодательныхъ, нравнтельствевнынъ и судебныхь". 

Къ числу новыхъ учрежден1Й цри государственном ь со- 
вЬтЬ относится обравованная въ 1883 г. особая комиссия 
для пересмотра порядка нр1ема и иаправлен1я жалобъ и про- 
шен1Й, нриносиимхъ на Высочайшее имя '). Согласно пред- 
положеи1ямъ коммисс1Н, которыя были разсмотрЬаы въ го- 
сударстве нномъ сов'Ьт'Ь, пр1емъ для предварнтельнаго раз- 
смотр'Ьн1я этихъ прошеа1Й былъ возложенъ на председателя 
кан-целлр!и прошен1й. Но жалобы па 011ред'Ьлен1Я департа- 
ментовг сената сосредоточены въ особомъ присутств!». 
Для составлен1я постоянныхъ правнлъ о порядк'Ь принятЁя и 



') Нъ (.(«(.танЪ Я10Й ьоишсш ниходилис!.; министры юстищи, внутриинихъ 
зЛлъ п фивинсов ь бывиий гт'к1С'ь секретарь ; принлт1я прлп1ев1й и генериъ- 
адъютаитъ Ряхтеръ 
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ваправлев1я жялобъ л проше1Пй, приносимыхъ на 1{ысочай- 
шее имя, была утверждена особая комвсс1я '). 

Наиболее важное в.чм'Ьнен1е въ состав'Ь государственнагп 
сшИБта въ царствоватие Александра III относилось къ спе- 
ц1алы10й области дЬятельности государствен наго сотсЬта — за- 
кон одательству. Какъ самостоятельная, вытекающая нзъ са- 
маго ня:шачен1Я сов'1^та, функщя его д'Ьятельности, законо- 
дательство было сосредоточено въ государственномъ сов'Ьгй 
пъ царствование Александра I. Въ то время въ состав'1! со- 
вета была образована еомнсс1я составлен1я законовъ, па 
которую была возложена подготовка законопроэктовъ, носту- 
павшвхъ потомъ въ департаментъ законовъ. Такныъ обра- 
зомъ, въ сов-Ьт* била сосредоточена кодификац1оная работа 
по нзготоплен!ю проэктовъ ыовыхъ завоновъ вы'Ьст'Ё съ ихъ 
обсуждеп1емъ. При Никола'Ь I, какъ изв-Ьетно, коиисс1л со- 
ставлен!я законовъ, д'Ьлтельность которой оказывалась мало 
Еоотв-Ьтствовавшей ея нязпачен1ю, была преобразована (въ 
1 826 г.) во П-е отд'Ьлен^е собственной Е- И. В. каицелл- 
р1и. На это новое учре]кден1е били возлоасены работы но 
состав :ен1ю издан!)! I пошаго собран!я н свода законовъ. 
Тавъ отъ государствен ваш сов-Ьта отошла важная часть его 
законодательной дЬятельности и совету осталось одно обсуяс- 
деи1е законопроэктовъ, взготовленныхъ въ отдЬльномъ, са- 
иостоятельномъ и несвязанномъ съ нимъ непосредственно 
учрежден1и. Обтирныя задачи и сложные труды кодифика- 
Ц1И въ горячую эпоху реформъ Александра II оказались 
не подь силу 11 отд'Ьлен1ю, оторванному отъ со в4 та, къ ко- 
торому кодвфикац1Я принадлежитъ органически. Поэтому въ 
1897 г.возникъвъ самомъ П отд'Ьлен1И вопросъ о сближеп111 ея 
работъ съ д'Ьяте»»ьностью государственной канцелярхи.ОтатСъ 
секретарь, князь С. Н. Урусовъ, стоявп1ей во глав* II от- 
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дЬлен1я, предложилъ передать И отдЬденш въ завфдыван1е 
госудярствевному секретарю. Въ работахъ II отдЬлен1Я долж- 
пн были участвовать и чины государственной канцелдрЫ. Бла- 
годаря такой совм'ЬстлоЙ ихъ д'Ьптельностн, должяа оказаться 
излишнею тормозящая закоаодательныя д11.ш переписка между 
двумя учрежде1пями, деятельность которыхъбудетъбол'Ье пло- 
дотворной отъ соединен!я ихъсилъ. Мысль князя Урусова сста- 
ласьиа этотъ раяъ безъ прим-Ьненхя. Много позже (въ 1881г.) 
она возннкаетъ снова и, согласно Высочайшему повелЬн!», об- 
разуется въ состав'Ь совЬта спещально сл1ян1е II отд'Ьлен!я съ 
государственной кянцсляр1ей въ особое сов'[|щан1е ')■ Зд^Ьеь 
было р'Ьшено, что тЬсная связь мсясду основнИии трудами госу- 
дарственнаго сов'Ьта (т. е. законодательствоыъ) н водифнка- 
цюнныыи работами II отд'Ълен1я требуеть сл1ян1я последней 
съ сов^томъ. Поэтому признано пеобходннымъ образо- 
вать внЪсто П отд'Ьлев!я тсодификащонный отдЪлъ при го- 
сударствен яокъ сов'ЬтЬ 110 глав*!! съ главно у иравляющиыъ изъ 
среди членовъ государственнаго совета. Въ 1883 г. особымъ 
сов'Ь(цан1емъ было рЬтено, что вслЬдъ ла новыиь изданЕемъ 
свода законовъ кодис|>нкац10нный отд'Ьлъ долженъ войти въ 
составъ государственной канцеляр1и. Эта важная и трудная 
работа была совертева кодифнкац10няымъ отд^лонъ въ те- 
чение десяти лЬтъ. 18 сент. 1893 г. онъ переданъ въ за- 
в'Ъдыван1е государственному секретарю, которому предостав- 
лено право присутствовать въ Комитете Мнвкстровъ. Въ 
помоп1ь государственному секретарю, труды вотораго значи- 
тельно увеличились съ сл!яа1емъ кодификац10ннаго отдЬла 
съ государственной канцеллр1ей. была создана должность 
товарища государственнаго секретаря. Права и обязанности 
главноунравляющяго Боднфикацюннымъ отд^.ломъ бмлн прв- 



*) Преxс^д&'те^е■ъ оспЛягп со1Ъщя111я быль ирехс4ит&и государсжвваго 
СФжЪта, Ведви! Квязь Ынхав» Ншкмаеввчъ. 
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Своепы государственному секретарю. При обсуждении вся- 
каго рода законодательныхъ д^лт. въ государствен н о мъ 
сов'Ьт'!! государственный секретарь со своимъ товарищем!, 
могли давать свои обьяснен1п объ отношен1и возбужден насч» 
вопроса къ существующему законодательству и разра»отк'Ь 
свода законовъ. Для исполнен1я рабогь по издав1ю нолнаго 
собран!я и свода законовъ образовано въ состав* государ- 
ственной канцеляр!и новое отд*лен1е, — „свода законовъ"') 
которое перешло и въ Учрежден1е Государетвенпаго СовКта 
1901 года. Такимъ образомъ, окончательное сл1ян1е кодифи- 
кац10ннаго отдела съ государственной канцелярией усилило 
законодательное зиачен1е государетвенпаго сов'Ьта, придало 
его законодательной дЬятельностн большую цЬльность и един- 
ство, которня выгодно отразились и на развипн главной 
законодательной роли совета въ государственномъ управле- 
Н1И и на всемъ, общем ь характер* его деятельности. 

На коренной н широк1Й характеръ законодательной дЬя- 
тельности государственйаго совета указываютъ особая ко- 
МИСС1И, которыя учреждались въ составь совета по поводу 
размотр'6н1я важныхъ вопросовъ управлен1я. Такъвъ1881г. 
биля образована особая комисс1Я изъ 4-хъ членовъ сов'Ьта') 
„для подробной разработки ироэктовъ законоположен1Й объ 
укр'6плен1и правъ на недвижимое имущество. Заключен!!) 
ЭТОЙ К0МИСС1И вносились на обсуждете соединенннхъ депар- 
таментовъ законовъ, эконом1и и грал;данскаго департамента. 
Вг 1883 г. была учреждена коммисс1я для выработки про- 
екта нравилъ объ оеобыхъ преимуществахъ гражданской службы 
въ нЬкоторыхъ м^стяостяхъ Ииперш. Въ эгой комиссш, по- 
мимо членовъ государствеянаго совета (Е. П. Старицкаго 
В. М- Маркуса и В. 11. Галагана), въ качеств* ляцъ, зна- 



') Шаеш, 181-184 стр. 

') М. Н. Любошянскаго, Б. П. Мавсуроша, Н. И. Сювиовскаго и Е. П- 
Старвцкаго. 
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Боныхъ съ услов1яни ЖИЗНИ И службы въ разлнчныхъ, от- 
даленныхъ частяхъ нашего отечества были приглашеан: 
вназь М. С. Волконсшй, Н. С. Петровъ М. Н. Галкивъ- 
Враской и Л. Н. Куропаткнвъ ')■ Въ 1891 г. была обра- 
зована для предварительнаго разсмотр'ЁН1Я проэкта правилъ 
объ ары1и особое присутств1е изъ децартаментовъ законовъ 
и государственной эвонон1и и члеиовъ государствен наго со- 
вета'). Въ томъ же году учреждена особая К011всс1я для 
обсуждев1я возбужденнаго дворянскими собрав!ями вопроса 
о нФрахъ Еъ поддержав1ю дворявскаго занлевлад1Ьв1л. Въ эту 
К0НИСС1Ю взошли представители нинистерствъ: ввутревнихъ 
дйлъ, фивавсовъ, государствен вы хъ инуществъ и юстиц1и, 
и, крон'Ё того, управляющей департаыентоиъ удЪловъ, евязь 
Л. Д. БязенсвШ и сенаторъ Н. Г>. ШидловскЮ. Въ 1894 г. 
въ соедйненныхъ департаневтахъ граждансвонъ, законовъ 
и ЭЕ0И0Н1И состоялось заключевхе о необжодямостя образо- 
вать особую 1С0НИСС1Ю ДЛЯ предварительнаго обсужден1Я 
представлев1я Министра Юстиции О' иреобразованш меже- 
вой части ^). 

0браз08ав!е въ составе) сов11та особыхъ коинсс1Й и при- 
сутств1Й по поводу разыотр-Ьвхя какихъ-лнбо важныхъ воп- 
росовъ, при ченъ въ эти воммисс1и входили не только от- 
д-Ьльвые члены государственваго совета и ц4лые его депар- 
таыенты, но н особо приглашаеныя лица, было важвымъ 
нововведев1еиъ въ сов'ЁгЁдОтв'Ьчавшиыъ безпрестанво развивав- 
шннся иногочисленныыъ потребностянъ русской обществен- 
ной жизни. Въ настоящее царствование право образовывать 



') Вс'Ё эгв ^ица пошли потонъ въ составъ государствен наго совета въ ка- 
честв-Ь его членрвъ. 

') Велик&го Квдая Вл&1В111ра АлеЕсаидровича ■ Ниюдая Пнкалаевича 
, мввистровь вв;трсвввхъ кЪлъ, фвнансовъ, юстя1Х1н, госухарствен- 
ъ инуществъ, вкператорскаго лвора, князей Голвдвва и Пиземскаго и 

Рихтера. 
•) Ш<1ет, 180-181 стр. 
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Б0ЫИСС1И ДЛЯ ра8Сиотр^^в1я важн^йшихъ вопросовъ присвоено 
Учрежден1еиъ 1901 г. отдФльнымъ департаментаыъ тосу- 
дарств^наго совета. 

КрестьянсЕая реформа осталась иезакоыченой аос1% не- 
ожиданной сиерти Алейсавдра II. Въ последующее царст- 
вован1е были еще крестьяне, которые отбывали въ пользу 
помЪщвковъ денежныя нли ватуральпыя повввностн за от- 
ведеввые виъ въ пользобан1е зенельные над^ы. Къ началу 
царствовашя Александра III накопалось нного ведоинокъ 
по выкупныиъ врестьянскннъ платежаыъ. Поэтому было 
предположено, съ одвой сторовы, предо(Л'аввть крестьянам'ь, 
которые оставались въ обязательнныхъ отвошендяхъ къ 
своиыъ пон^щикаыъ, выкупать своя вад'Ьлы, а съ другой 
ПОНИЗИТЬ и разн^^ръ выкупвыхъ платежей. Правила о по- 
рядке перевода временво обязавныхъ крестьявъ, во только 
въ нечеряоземпыхъ мФствостяхъ, были составлены нннист- 
ромъ фивавсовъ А. А. Абазой и внесены въ государст- 
венный сов'Ётъ въ иартЪ 1881 г. При ра8иотрен!в его пред- 
положен1й въ соедннеиноиъ присутств1и главваго комитета 
объ устройств'Ё сельскаго состояв|я и департаыентовъ зако- 
новъ и государственной эионоы1и Великдй Еяязь Констан- 
тинъ Николаевичъ заявилъ, что покойный государь Алек- 
сандръ НвЕолаевичъ, бывш]й сначала противъ обязательнаго 
выкупа, потонъ склонялся къ мысли о веобходиыоств этой 
н^ры, которая и была одобрена виъ незадолго до ковчины 
(20 февр. 1881 г.). Минястръ финансовъ при этоыъ сооб- 
щвлъ сов'Ёту подливныя слова Александра 11,который зан^:- 
тилъ, что сначала онъ былъ противъ обязательнаго выку- 
па.„Мн% хот^ось, свазалъ А. А. Абаз1| покойный государь, 
дать время пом'бщикаыъ устроиться съ Брестьянаыв доиаш- 
ннмъ образомъ, отнюдь ие допуская иадъ вяыи ыасил1я, во 
я викакъ не ожидалъ, чтобы въ двадцать л^тъ д'1ло это 
не иогло окончиться, а потону полагаю выпЪ, что оно 
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должно быть совершено". Государь еще добавилъ, что „нох- 
но было назначить небольшой сровъ для совершен]а выкупа, 
но вообще пора кончить это д^-ю во всей Росс1и". Соеди- 
ненное присутств1е сов11та приняло предаоложев!я ивввстра 
фннансовг, во только призвало, во ' исполнев1е желан1я но- 
койваго государя, желательныыъ произвести вывунъ во всЬхъ 
м'Ьстностяхъ одновременно и къ изв'&стному сроку (1 анв. 
1883 г.). Общее Собран1е государственнаго сов'Ьта согла- 
силось съ соедвненвыыъ присутств1енъ, во только, при 
этовъ опред1|лило, чтобы в08вагралден!е ном^в^нкамъ за 
|1ереходлщ1е въ собственность крестьявъ над%лы ограни- 
чилось выкупною ссудой по Полохенш о выкуп'Ь 19 февр. 
1861 г. 

Предполоя№Н1я совета объ обязателъвонъ выкуи^, какъ 
о 11онижен1и вывупныхъ платежей и сложен1и недоииоБъ съ 
крестьянъ — собственнвковъ, для которыхъ эти алатехи были 
понижены, были утверждены государеиъ. ВопроСъ о спосо- 
бахъ попйжен1я вывупныхъ платежей и разн^рахъ пони- 
жен|а въ отдФльныхъ нЪстностахъ былъ пред^оженъ осо- 
бому сов^&щан1ю, въ которомъ кроыЪ высшихъ савовниковь 
(нивистровъ (рафа Н. П. Игнатьева, М. Н. Островскаго 
и Н. X. Бунге) участвовали ивог1е св{1дущ1е люди — эвслерты, 
приглашенные по выбору нинистровъ '). Министры н эвсиор- 
ты сошлись въ общенъ мв§в1и о распространен! и выкуп- 
ныхъ платежей на черно;)е11Вныа истепныя ы^стности 35 гу- 
берний, ассигвовян1и для осуществлешя этой ы'Ьры 12 инлл. 
рублей и сложенш во всей Иипер1и накопившихся недои- 
нокъ въ вывупныхъ платежахъ. Разы'Ёръ общаго понижешв 
предположено ограничить однииъ рубленъ съ душеваго ва- 

') Ьсею оьио првглишеио 1-1 4к<,иер10В11 И1Ь чноа 1фСД(.1|Мтелей в 1лас- 
иниь губернсьи^ь юискихь (.обрьшй и прсшодни.л'й дворявства Ш чн1л* эк- 
111е|гговъ 6ы1ъ ткиже ире^сЬлйтель Московскаго общества (.ельсыкЮ хозяйства 
Шаталовъ 
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д'Ёла. Когда вс« д'1ло о внкуаныжъ 1иатеквхъ б11ло внесе- 
но сватала въ соединенное ирис;тств1е, а вотонъ общее соб- 
ран1е государствен наго сов11та, въ тонъ и другоыъ снова 
возникли прен1л о разийр'Ь понижен1я. Большинство членовъ 
еов'Ёта согласилось съ нн'Ьн1енъ особаго сов{1щав]а, но мень- 
шинство возра»сало нротявъ одинаБОваго равн'Ьра ловнае- 
нп! выкуаныхъ платежей при р'ЬзЕОНЪ разлнч1и эвонониче* 
сваго аоложен1а крестьянъ въ различвыхъ и^таостахъ 
Росс1а, кавъ и рази^ра Еазенныхъ суинъ на нту операщю, 
олред%ляеиыхъ особыыъ сов{1щан1еуъ. Меньшинство предлагало 
уменьшить ихъ на 3 ниллюна рублей. 

Государь утвердилъ мн%н1е большивства членовъ совета. 
Въ силу воваго завона обазательвыа отвошев]я врестьавъ 
въ ихъ пои'Ёщвваиъ превратились во всей Росс1и, хотя 
по отд^льнниъ мЪстностанъ Росс1ы эти отвошен1я исчеза- 
ли ностепевно. Посл^дн1й остатовх эвовоннчесвв заввси- 
ныхъ, сослоБво-обязательныхъ отаошевЗй былъ увраздвенъ 
въ Россш въ 1892 г. вогда вали ываиъ^ просто люди ваыъ были 
дарованы, согласно предполохенш министра государствен- 
ныхъ имуществъ, М. Н. Островскаго, принятому едино- 
гласно въ государствевноиъ сов'Ёгё, всЬ лнчныя права сель- 
скихъ обывателей н навсегда отнЬвено право высшихъ вал- 
мыцкихъ сослов1й (нойонговъ и зайсавговъ) ва подвластныхъ 
калыыБОвъ. Взам1|въ сбора, воторый взимался съ иалмы- 
вовъ простолюдвповъ въ пользу влад11льцевъ иосл^Ьдвинъ 
было вазвачено въ изв'Ёстномъ разнЬр'Ё вознагражден 1е нзъ 
ибществевваго калмыцкаго капитала '). 

ВсЪми э-гини м-рами относительно 11рекрац1ен1я эконо- 
мической зависиности крестьянъ отъ ихъ поы'бщиковъ крестьн- 
не превратились въ с'обсгвеннивовъ своихъ надЪловъ и вм^- 
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сгЬ съ т^Унъ сделалась свободными 1'ражданаи11 руссЕаго 
государства. Для ра8вит1я 6лягосостояв!я ставшяго тепе1№ 
саностоятельнынъ крестьявскаго сослов1Я было ередпрваято въ 
царствоиа1пе Александра III иного очень ваявнхъ ы^^^ръ, въ 
обсул[дев1и воторыхъ прнниыатъ живое участ1е государствен- 
ный сов^тъ. Одн-Ь явъ этих* м4ръ касались непосредсгвеняо 
увеличения иатер1альнаго благосостоян1я всего крестьянскаго 
маселен1я. Таковы были: отмена тяжкой для него подуш- 
ной полати, ограничеще частыхъ иозеиельвныхъ раздЪловъ въ 
крсстьянскихъ сеньяхъ, иодрывающихъвхъ эковоничесвую са- 
мостоятельность, и предоста8лен1е возможности саивнъ врестья 
наиъ нрюбр'Ьтать поземельную собствевность арв понощв 
специально учрежденваго въ ивтересахъ крестьяяскаго со- 
сйша крестьявскаго позеиельнаго банка. Другаго рода мб- 
ры были гЪ, ко'горыл обезоечивали врестьявсвинъ общест' 
ваиъ II отд'1!льиыиъ въ нихъ лицаиъ свободу передвижен1я 

но РОССШ съ цйлЬЮ СВЫВМЪ отыскать Лучш1я УСЛ0В1Я эво- 

ноническоб жизни. Сюда относятся облегчев1я, создавныя 
для крестьянсваго сослов1я переснотроиъ паспортной си- 
стемы, особенно же организац1я переселен1Й крестьявъ въ 
м'Ёстности, еще незаселенвыд съ непочатой почвой и благо- 
пр1ягныии для веилед'|л{л влиматичесвини условиями. 

Нужда въ отм'Ьн'Ь подушной подати, которою было из- 
давна обложено врестьянское насе.1ев1е въ России, ясно со- 
знавалась въ царствовав1е Алексавдра II, воторый выразилъ 
твердое нам4рев1е отменять подушную подать, заменивши 
ее другими налогами и сборами. Это рЬшен'е было принято 
Алевсандромъ Николаевичеыъ, не смотря на трудвость изыс- 
кать вместо иодушной подати, доставляющей государствен 
ному казначейству 60 мл, рублей, новые источниви дохода. 
Въ 1881 г. въ министерств'^ филансовъ были составлены 
прелноложен1я объ отмЬн'Ё иодушной подати въ изв^ЬстноЙ 
сровъ в дшЬи^ ея въ государствен но мъ бюджете н^Ьсволько 
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увеличенными, ухе существующий о на^огани. Проэктъ ни- 
нистра фявансовъ, Н. X. Бувге былг внесевъ сначала въ 
особое совЬщав1е ^), а затбхъ еоеднненные департанеаты и 
общее собран1е государствеинаго сов11та. Въ этоиъ посл^кд- 
ненъ произошло при обсуждеши вопроса „р{1дкое, по сло- 
вамъ авюра юболейнаго вадаввя, развоглас1е, которое каса- 
лось не сущности представлен!!), а лишь одной фраш Инен- 
наго Высочабшаго указа сенату^. Меньшввство находило 
неудобнынъ включать въ указъ ваявле()1е о нан^рен1н пра- 
вительства „начать откину подушной подати*'; всяваго рода 
обЪщав1я рефорыъ меньшинство считало опасными, такъ 
какъ изъ нихъ ыогутъ возникнуть „неправил ьныя понлт1я 
или несбыточныя,. преувеличенныя иаделсды". Однако, боль- 
шинство члеаовъ сов'&та не раздЬляло таввхъ тревожныхъ 
опасев1Й меньшинства, полагало, что от)1{|ной подати для трехъ 
разрядовъ влательщиковъ д'Ёйствительво только что начинается 
реформа — отмена всЬхъ вообще иодушныхъ сборовг, кото- 
рая была обещана народу въ ВнсочаВшенъ повел%н1и 25 
нарта 1861 г. Это мвФше большинства было утверждено 
государеыъ. Подушная подать была отнЬаена навсегда съ 1 
января 1887 г. для всего крестьянсваго населеи1я инпер1и, 
ва исключев1емъ Сибири % 

Большое значеы1е въ д^Л'!^ улучшен1я благосостояв1я 
крестьянсваго васелев1я им'ёлъ завонъ объ ограничея1и се- 
нейныхъ равд'Ьлов'Ь. Съ 1861 по 1882 г. ра8Д^Ьлвлось бо- 
л^е двухъ миллювовъ врестьянсввхъ сеиействъ. Бозвикно- 
вен1е новыхъ крестьянскяхъ хозяйствь, въ воторыхъ не- 
доставало силъ, нужныхъ для правильнаго ихъ хода и развит1я, 
повело въ упадву благосостоян!» сельсваго населев1л во мно- 
гяхъ м4стяостяхъ Россш. Полодеше 19 февр. 1861 г. заклю- 

') Ш^еш, 161 --153 стр. 

') Въ особое сов^щав!е взош1я: М. К. Ре1тернъ, гр&фн Э. Т. Бараво1ъ* 
Д. А. Толстой, М. Н, ОотродскШ, Д. М. Сольсий н Н. X. Б]гяге. 
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чало въ себ{| н11котория статьи, вЕ1!)ываю1ц,1Я такое тя^ 
желое материальное состоян1е освоЛоасденпыхъ врестьянъ. 
Въ силу 11оложен1я врестьянсмя общества ногли саин 
распоряжаться зехлею, арнналлехащей нмь въ вачеств'Ь над'Ь- 
ловъ. пМ1ръ'' ногь свободно распоряжаться над'Ьлани сво- 
ихъ членовъ: для этого требовалось, согласно Положеяш, 
одно еоглас1е ва иеред^лъ общинной земли, въ составъ 
которое входили яад'Ёлы, двухъ частей домохозяевъ, при- 
сутствующвхъ на сход^. Отсюда вытекало естественное ооа- 
сен!е у заяснточннхъ крестьлнъ. чтобы обработанные ими, 
доходные поземельные участки не были отобраны сходоиъ 
и переданы въ друг1я руки. Кром'Ь этого тормозящаго разви- 
Т1е крестьянскаго хозяйства и улаковенпаго Полол;ен1еиъ 
факта, къ такому же результату вело разр'Ьшен1е съ 
1870 г. сельскимъ обществамъ отчуждать постороннинъ ли- 
цаыъ над^льныя ихъ зенли съ соблюлеп1еиъ нзв^тныхъ 
УС1081Й. Въ копц^ 70-хъ годовъ уже немало было случаевъ 
подобнаго отчуждешя над'Ьльныхъ участковъ, выкупленныхъ 
отдельными крестьянами, были также случаи продажи зе- 
мель ц^лнни крестьянскими обществами. Крестьянск1е 
вад^лы переходили десятками, а иногда и сотнями въ рука 
лицъ, которыя не привадлежали къ крестьянскому сослов!ю, 
къ нередко полному раззорен1ю его членовъ. 

ВсЬ эти обстоятельства, при которыхъ совершалось 
систематическое и неизб'^жное распадеше хозяйства въ сель- 
скихъ обществахъ, грозили всему дальн^Ёйшену развит1ю натер!- 
альнаго благосостоян1я крестьянъ. Поэтому въ 1886 г. министръ 
внутреннихъ д^&лъ. графъ Д. А. Толстой внесъ въ государ- 
' ствепный сов^тъ представлйи1е относительно обезпечев1я 
правильной д{1ятельности сельсвихъ сходовъ при перед'Ьд^ 
позеиельннхъ участковъ и иредупреждешд сановольныхъ 
семейпыхъ разъ'Ёловъ. Проэвтъ графа Толстого содершитъ 
подробное оцред'Ьлев1е порядка д'ёйстб1й члевовъ при равсмо- 
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трЬн1и д-блъ О семеНныхъ разд'Ьлахъ и устанавливаетъ над- 
зоръ за деятельностью сходовъ, Въ вид'!^ общаго правила было 
предложено постановлеа1е, чтобы семейные разделы допуска- 
лись тольво съ согласш старшаго члена семьи. Государст- 
левный сов^тъ нриналъ ироэктъ графа Толстого, который 
билъ утвержденъ государемъ. 

Въ 1893 г. иннистръ внутреннихъ д'Ьлъ, статсъ-секре 
тарь И. И. Дурново внесъ въ государственный совать про- 
ектъ, въ которонъ определялись предметы перед'бловъ и ахъ 
наименьш1Й срокъ, кавъ и порядокъ составлешя приговорпвт. 
о перед'Ьлахъ и организаща надзора за пронзводствонъ та- 
кого рода делами, Въ проэкт* указаны и и4ры для сохраяе- 
Н1Я участковъ за домохозяевам и, которые улучшали ихъ обра- 
боткой за время своего 8лад'Ён1я. Впредь до общаго пере- 
смотра, предоставлялось проэктомъ министру внутреннихъ 
д'Ь.*ъ действие узаконетй, которыми опред^лются поземель- 
ный права крестьянскаго населен1Я, прюстанавливать. На- 
конецъ, въ проекте приведены ы^Ёры, которыми ограничива- 
ются права крестъянъ по распоряжен1ю ахъ надЬлами. 

Прн разсмотр'1|н1и проэкта Дурново въ государственном ъ 
сов'Ьт1:, соединеннонъ нрисутств1и департаментокъ законовъ, 
государственной 9коном1и и гражданскихъ и духовныхъ д^лъ 
единогласно установлены порядокъ разр'{|шен1я крестьян- 
скнмъ обществамъ отчуждать ихъ над4льныя земли язв^ст- 
ной ц'Ённости и надзоръ за ними въ цтонъ случае со сто- 
роны соотв^тсгвующвхъ учрежден1Й. Въ общемъ собраи1и 
государственнаго сов'Ьта меньшинство членовъ полагало оста- 
вить въ немъ действующее законодательство по этому пред- 
мету. Но большинство находило возможнымъ допустить от- 
чужден1е над'Ьльной земли продажею или дарен1емъ не толь- 
ко сельскимъ же обывателямъ, но и лицамъ другвхъ сосло- 
в1й сь собл[оден1емъ особыхъ усл<)В1б. Мнен!е большинства 
было утверждено государемъ 14 декабря 1893 г. Этимъ 
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уавононъ было установлеао общее ар&внло, что выд'блъ от- 
д^|^ьныxъ домохозяевъ в досрочный внкуиъ вми участковъ 
изъ общиввоб »еыли, до уплаты выкупной ссуды, доауска- 
ется только съ соглаая общества н на услов1ях-ь, опре- 
дФлевныхъ приговоромъ сельскаго схода. ТТосл1Ьдвей накрой, 
предпринятой въ царствоваше Александра Ш, въ ввдахъ 
лучшаго обез11е'1ен1я крестьянскаго населен1я зеилею, было 
издаше въ 1882 г. полохев1я о крестьянскоыъ нозе- 
нельвомъ банБ'Ь: ссуды изъ этого банка крестьансвииъ о6- 
ществамъ на льготныхъ услов1Яхъ облегчили пршбр^Ьтен1е 
земли крестьянаиъ въ разлвчныхъ мЬстностлхъ Росс1н. 

Въ царствование Александра Ш при деятельной поно- 
щя государственнаго совета были выработаны законоаоло- 
жен1я, направленныя къ поднятию нагер1альнаго благоеосто- 
ЯН1Я русекаго дворянства. Последнее при осу1цествлен1в 
крестьянской рефорны потерпело большой ущербъ въ сво- 
еыъ хозяйстве и ври новых'ь условьяхъ общественной жщ' 
не не ногло сразу и само безъ понощи правительства пр!- 
обрати авоноиическую саиистоатедьнооть. Въ связи съ ея 
поднлт1емъ находилась отиеденвая въ теше вреия дворян- 
скоку С0С.10В1Ю ВИДНАЯ роль ВЪ мЪстноыъ управлев1и, вото- 
рая возвышалл дворянство надъ вс^ни другвня руСЁКвыи 
сеслов1Яыи и обезпечивала ему сильное вл1яше на все госу 
дяретвенное улравлен1е. На это аервенствующее водитнчес- 
кое значение русекаго двораветва указываютъ слова '^ысо- 
чайшаго рескрипта, даянаго дворянству въ столЬтнШ юби- 
лей со дня оожалован1д ему Екатериной П граиоты (21 
апр*ля 1885 г.)- ЗдЬсь было сааааио, что „РосеШсще дво- 
ряне и нын'^Ь, какъ и въ прежнее время, должны сохраяя'ЕЬ 
первенствующее н^то въ предводительствк ратномъ, въ д^ 
лахъ н'Ёстнаго управления и суда и беэкорыстномъ нопече- 
Н1Н о нужлахъ народа". 

При освобожден1и крестьянъ явилась нужда въ преобра- 
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зован1н м'Ьстнаго управления. Но въ теч€н1е царствував1я 
Алексявдра II были предприняты и'Ёкоторыя отд'Ьльныя н^ры 
въ это»ъ отношев1я и то, гляввынъ обро8оыг, въ интере- 
сахъ бол'бе ц1>лесообрвзнап) проведел1н крестьа'вскоВ реформы. 
'1'акой иневво характеръ шгЁло учрежден1е должности 
иировыхъ посредниковъ, упраздневной въ 1894 г. со введе- 
Ы1емъ эеискнхъ в судебныхъ (ынровыхъ) установлен1й. Въ 
посл']Ёдую1цее время царствовав)я АлеЕсавдра Нмволаевича 
начаты подготовительная работы къ воренвой реоргавнза- 
Ц1И н^тнаго управлен1я, въ которой врнвяли участхе н1Ь- 
которые сенаторы, впосл'Ьдствш члены государственваго со- 
вета') Этв лица были командированы въ некоторая губер- 
Н1И для зиавоиства на и'кетк съ положен1емъ д'Ёла. Отчегы 
севаторовъ поступили въ учрежденвую въ начал* царство- 
вав1я Александра Ш особую комынсс1ю, гд* предсЬдатель- 
ствовалъ члевъ государственваго совета, М. С. Кахановъ. 
Эта В0НН1КС1Я работала млть л'Ётъ, въ течен1е которыхъ 
былъ приведевъ въ систему матерталъ относительно м*ст- 
наго управлен!я, собранный севаторани, и выработаны про- 
заты положений объ устройств* вс'Ьхъ вядовх м4стнаго уп- 
равлев1Я (селъскаго, волостного, уЁзднаго и губернскаго), 
Въ 1886 г. „Кахавовская" 1[0ныисс1я была заврыта н хЬ~ 
ял ея переданы въ Министерство Внутренвихъ Дйаъ. 

Министръ внутреанихъ д^Ьлъ, графъ Д. А. Толстой при- 
звалъ вевозможнынъ приступить немедленно къ воренноыу 
преобразован]ю всЬхъ м^стныхъ учрежден1й, р'|1шилъ. что 
сл^дуетъ начать это дЪло съ крестьянсвихъ уставовлен1Й, 
а потоыъ уже перейти къ земскимъ и городскимъ. Въ во- 
прос* о реформ* крестьянсвихъ учреждев1Й графъ Толстой 
вашелъ, что инъ ведостаетъ сильной в.1асти на и*стахъ, а 
также и надзора за деятельностью крестьянскаго управле- 



') Это были: А. А, Половцевъ, С. А. Мордвиновъ, И. И, Шам- 
шиыъ и М- Б. Ковалевск1й, 



^>Соо'^[с 
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111Я. Поэтому было нрсдположвво на мЬстЬ упраздняемых!., 
У'Ьзлных'ь но крестьянскимъ д'Ьламъ присутств1б образовать 
новые органы крестьянскаго управлешя, которые могли бы 
зав^дывать имъ и сохранять порадокъ и саокойст1)1е въ 
н-Ьстности. Эти новые органы были названы земскими на- 
ча.гьниками, изъ которыхъ составлялись особые съезды. Долж- 
ность зеыскаго начальника, назначаеыаго правительствонъ, 
р'Ьшено предоставить местному дворянству, при ченъ ван- 
дидаты изъ его среды должны были удовлетворять извФст- 
нынъ у4-лов1яыъ. Во глав'Ь уЬзднаго съезда земскихъ на- 
чальниковъ поставленъ уЁздныВ предводитель дворянства. 
Въ числ-Ь членовъ съезда находятся председатель уездной 
земской управы и уЁздный исираввикъ. Установлена тавжс 
изв'Ьстная система надзора за деятельностью вемскихъ на- 
чальниковъ, у^здиыхъ ихъ съйздовъ и тубернсБИХЪ присут- 
ствий со стороны правьтельственныхъ органовь. 

Соединенное присутствхе департаментовъ законовъ, госу- 
дарственной ЭК0Н0Н1И и гражданскихъ и луховныхъ д'ЬлъО 
куда внесенъ былъ этотъ проэктъ графа Д. А. Толстого, 
занялось прнвцип1алькыиъ вопросоыъ, предварительное ре1ие- 
н1е котораго оно признало чрезвычайно важныыъ не только 
въ виду предполагаенаго цазначеи1я нивыхъ ы^стныхъ уч- 
рожден1Й для врестьянскаго управлен1Я, но также и вообще 
для деятельности остальвыхъ оргавовъ м'Ьстнаго уоравленЫ. 
Соединенное присутствш нашло некоторое противор'Ьчхе въ 
представлен1и министра внутреннихъ д^лъ по этому вопро- 
су. Ниннстръ, съ одной стороны, указы ваетъ на безпорядки 
во всемъ строе местнаго управлен1я, препптствующ1е пра- 
вильному развит1ю общественной и частной жизни, съ дру- 



') Въ зас^дан1яхъ соециненнаго п рису гств1я" департаментовъ госу- 
дарственнаго совЬта на этотъ раэъ участвовали особо приглашен- 
ные члены: Л. Е. Тимагаевъ, К. К. Гротъ, Б. П. Мансуровъ и К. П. 
Поб'Ьдоносцевъ и Олижайш1е сотрудники графа Толстого. 
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гой же нредлагаетъ создать нивую должность ;(емскаго на- 
чальника, которая спец1ально предназначаете и для обновло- 
Н131 и упорядочен1я врестьянскаго управлев1я и ве им^етъ 
никакого отношен1я и связи съ остальными адиинистратив- 
выив учреасден1яыи. При разр^шевш вопроса о характе- 
ре должности земскихъ начальниковъ, ея роли въ м'Ьстноиъ 
управлеихв меньшинство чденовъ общаго собран1Я (13) согла- 
силось сь нредложев1емъ графа Толсто1о образовать долж- 
ность зенскихъ начальниковъ сь сасц!альвынъ вазначен1емъ 
органа, зав'Ьдующаго крестьянскимъ управлея1емъ. Но зна- 
чительное большинство (39) склонилось къ мн'6н1ю, что 
должность земскаго начальника должна быть введена въ си- 
стему м'Ьстныхъ правительственныхъ уставовлен1й, а не сто- 
ять отъ нихъ въ стороне изолированною в одинокою. Вы- 
сочайше утверждено было мн^Ьихе меньшинства членовъ го- 
сударственеаго сов'Ьта^). 

Въ такомъ же спец1альяомъ, сословномъ дух* бнлъ р*- 
шенъ и вопросъ относительно преобразован1я иЁстнаго су- 
допроизводства, сосредоточен наго теперь въ рувахъ город- 
скихъ судей и земскихъ вачальннковъ. Нужно, однако, за- 
метить, что опять большинство членовъ гоеударственнаго 
совета высказалось „за допущеше постороннихъ лицъ въ 
судебныя зас11дан)я городскнхъ првсутств1й", очевидно, же- 
лая такимъ путемъ внести въ организацию общест- 
венный элементъ. Но меньшинство примкнуло къ противо- 
положному мнению графа Толстого, которое в было утвер- 



') Въ дЪлахъ архива госудтрственнаго еов-Ьта резолюшя Алек- 
сандра Ш по этому аредмету выражена въ сл'Ьдующихъ словахъ: 
„соглашаясь съ мн'Ьнхемъ 13 членовъ, желаю, чтобы мировые судьи 
въ убздахъ были упразднены для того, чтобы обезпечить нужное 
количество земскихъ начальниковъ въ уЬзд'Ь и облегчить уВзду 
тяжесть платежей. Часть д'Ьлъ мировыхъ судей можеть перейти къ 
земскимъ начальникамъ и въ волостные суды, а меньтая часть, 
болЬе важныя д'Ьла, могла бы отойти къ окружнымъ судамъ". 
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ждено государеыъ. 11(>л<1жев1е о земсБНхъ иачлльникахг 1>и- 
ло саякц1ини1юва11(> 12 1юля 1869 г., а правила о ироиц- 
водст^Ь судибннхъ д^Ьлъ зенсвянв вачальннвани и город- 
скими судьями утверждены 12 тля того же года. 

Далы1^Ёйш1й ходъ преобра8овав1й въ {гбстноиъ управлс- 
Н1И царствовав1я Алевсавдра 111 ваходнлся въ завнсииости. 
съ одной стороны, отъ финансовыхъ соображен1й, а съ дру- 
гой отъ успеха подготовительныхъ работъ. Посл'Ь рефор- 
мы крестьянсквхъ учреждем1й на очереди стояла земская 
])ефорна. Поводомъ къ ней послужили сл'Ьдующ!я соображс 
1(1Я. Прежде всего, обнаружились изв{|стиыя неудобства обо- 
собленности земства среди правительственныхъ учреждев1й 
относительно удовле1ворен1я м^стиыхъ хозяйственны хъ вуядъ: 
посл'бднее [1оложен1енъ о зенсвихъ учреждев!яхъ 1 января 
1864 г. было предоставлено самому земству. Оказалось так- 
же резкое 11есоотвФтств1е между неограннчевнынъ правоиъ 
санообложен1Я и значительной распорядитольвой властью 
земства и недостаткомъ средствъ для исполнен!» его распо- 
рлжен1й: местные правительственные органы не считали се- 
бя обязанными содействовать этому исполневш. По адресу 
^(емства высказывался упрекъ въ превышении предостав- 
лепныхъ ему 1голномоч1Й въ сфере хозяйственных ъ ин- 
те|)есовъ. Навонецъ, находили неудовлетворительны мъ са- 
мый состав-ь зенсвихъ учрежден1Й, въ воторыхъ благодаря 
низкому цензу участвовали лица, инеющ1я отдаленное отно- 
шение въ хозяйствеввнмъ интересамъ местности. Привнавъ 
недостаточнымъ еще правительственный надзоръ за земскими 
учрежден1яии. 

Все эти недостатки въ земскихъ учрежден1яхъ графъ Д. А. 
Толстой думалъ устранить своииъ проэвтонъ новаго земсва- 
го положев1я, въ которомъ земское дело нривяано государ- 
ственнымъ и на этомъ основании для заведывав1я имъ при- 
звано местное дворянство, кавъ эленентъ населения, наибо- 

. Л,оо,ч1с 
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л^е благонадежный, ваинтересованный въ ы^тноиъ благо- 
устройстве и способный облегчить цравительству заботы о 
нужлах'Ь населе1]1я. Дворянамъ поэтому было аредоставлено 
преобладающее численное значев1е при выборахъ въ зенск|е 
гласные, при Боторыхъ сохранился 11режн1й сословный харак- 
теръ. Цравите,! ьствевная власть облечена въ проэкт'Ь графа 
Толстого правонъ ближайшаго наблюден1я и контроля за Д'Ь- 
ятельностью земсвихъ учреждений. Цротивьего проэкта были 
сд^аны въ государственвомъ сов'^гЬ на столько ивогочвслен- 
ння возражен1я, что пришлось снова переработать его въ 
нииистерств'Ё внутреннихъ д'Ьлъ. Какого рода била »тй аан^- 
чан1я, иы ле узнаенъ отъ автора юбилейнаго сборника, который 
лишь заи'Ьчаетъ, что онн касались главныыъ обрааомъ раз- 
личвыхъ подробяостей. Значить, были заи'Ёчаи]я и по су- 
и],еству д-Ъла, да и относнтельво самыхъ подробностей про- 
экта этихъ заи%чан1й набралось такъ много, что явилась 
нужда въ перед'Ёлк^ всего проэкта. Вторично внесенный 
уже преемникоиъ графа Толстого, И. Н. Дурново въ госу- 
дарственный совЬть проэктъ былъ зд'Ёсь принлтъ безъ су- 
■цественБыхъ возражев1Й н утвержденъ государеиъ 12 шня 
1870 года. 

Лвторъ юбилейнаго издав1Я разснатриваетъ вонросъ о 
преобразован 1и ы'Ёстваго управлен1я въ царствоваше Але- 
ксандра III только съ точки зр^а^я интересовъ двирянсваго 
С0СЛ0В1Я, которому было отведено такое видное м%сто въ 
новыхъ крестьяискйхъ и земскихъ учрехдешяхъ. Поэтому 
вслЬдъ за 11зложен1емъ вопроса о земской реформе и н^Ь- 
сколькнхъ словъ о новонъ городовомъ П0ЛОЖОВ1И ') говорит- 
ся о м'Арахъ къ подъему натер^альнаго благосостоян1я дво- 
рянства, которыя были проведены въ царствоваа1е Алексан- 



'I Сказано только, что .два года спустя (посл'Ь надан1я новаго 
:1вмскаго ||оложен1я), издано прресмотр-Ьнп'ю на т-Ьхъ-же началахъ 
новое городовое I 
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дра III. ВажтгЬйшей изъ этихъ мЪръ было учрежден1е госу- 
дарственеаго дворяискаго зеыельпаго бавка (3 1юня 1885 г.), 
который обезпечивалъ дворянамъ удешевлевный кредитъ ия 
самыхъ льготныхъ услов1яхъ. Въ ивтересахъ же увеличен1я 
мятер1альнаго благосостолн!я дворянства были приняты и 
н1!которыя друпя м'Ьры '). 

Кром'Ё ьыработанпыхъ ори участии государственнаго со- 
вЬта новнхъ положен1й, крестьянскихъ, земскихъ в город- 
скихъ, отличающ(1ХСП сословныыъ характеронъ, въ царство- 
ван^е Алевсандра III было обращено вниман1е на общее со- 
столя1е народного и государствтнаю хозяйства. Съ разви- 
Т1емъ эконом нчесвихъ отношен1'й внутри страны, усялеехемъ 
хозяйствен наго оборота вн'Ь ея, при нензбФжноыъ увелнче- 
нш государственныхъ расходовъ, при неурожайныхъ годахъ 
и военныхъ событ1яхъ какъ и совершенныхъ преобразован 1яхъ 
потребовались особенно напряженныя усил1я правительства 
для уст|>анен1л неизб^асныхъ финансовыхъ затруднен1й. По- 
этому министерство фннансовъ представляло въ государствен- 
нный сов'Ьтъ многочисленные и разнообразные проэкты, ко- 
торые касались увеличев1я существу ющихъ податей и нало- 
говъ и введен)Я новыхъ. Были увеличены некоторые косвен- 
ные н поземельные налога и — съ недвижимыхъ городскихъ 
имуществъ. Введены новые налоги — дополнительный про- 
центный и раскладочный сборъ съ предар1ят1Й, содержимыхъ 
по гильдейсвимъ свидЬтельствамъ, сборъ съ доходовъ съ де- 
нежных'ь капиталовъ и пошлины съ безиезднаго перехода 
имуществъ. Состоян1е государственныхъ фннансовъ было 
такъ затруднительно, что согласно вол^ государя было при- 
знано необходимымъ обложить сбороиъ на ряду съ капита- 
лами, которые находятся во вс4хъ правительственных! уч- 
режден1яхъ, также и значительные денежные капиталы, при- 



') 1Ыйет 157- 165 ст]!. 
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надлежащ1е Министерству Императорскаго Двора и уд11Ловъ. 
Подобнаго рода суимы въ иностранныхъ государствахъ въ 
виду спец1!льнаго ихъ назначеп1я освобождаются отъ всяка- 
го рода палоговъ. По вол'^> императора Алексавдра П! де- 
нежные капиталы Министерства Двора и уд'ЬльнаРО В'Ьдом- 
ства не только были привлечены къ уплате общегосударст- 
веннаго налога, но вм'Ьст* съ тЬмъ Министерству Двора 
предписано покрывать происходящую отсюда убыль въ сред- 
ствахъ изъ споихъ собственныхъ средствъ безъ дополнитель- 
имхг ассигнован1й изъ государствен наго казначейства. 

При введеши новыхъ палоговъ имелось въ виду обло- 
жен]п разпыхъ родовъ имущества производить сообразно еъ 
доходами его собствен никовъ, Министерство финансовъ даже 
предполага.1о введение въ государствЬ общаго подоходнаго 
[талога. Но государственный сов4тъ, куда поступил! такого 
рода проэнть изъ министерства финансовъ, призпалъ несвое- 
временнымъ такого рода коренную реформу въ исгочникахъ 
государственпыхъ доходовъ: къ ней одинаково неподготовле- 
ны какъ администрац1я, такъ и само общество, гд* возмож- 
но ожидать систематическаго уклонешя отъ правильпыхъ 
спЬд^н1й о д'Ьйсгвительномъ доход'Ь съ иыуществъ его соб- 
ственпиковъ, ^мъ не мен'Ье государственный совЬтъ согла- 
сился съ министронъ фняаисовъ въ принципе о необходи- 
мости обосновать обложеше лсего наседен1Л въ пользу госу- 
дарства на чистомъ доходъ съ инуществъ. Некоторое ириблн- 
жеп1е къ подоходному налогу представ.] я етъ собою государ- 
ственный квартирный налогъ, который установленъ на томъ 
осиованш, что расходъ на квартиру находится въ извЬстяомъ, 
постолпномъ соотношенш съ бюджетомъ нзвАстнаго лица. 
Поэтому квартирный налогъ составляетъ 2— Юпроц. плати 
за квартиру лицъ, доходъ которыхъ превышаетъ известный 
его щЫтига съ имущества, освобождающ1й отъ уплаты это- 
го налога, смотря по отд'Ьльнимъ мЬстностямъ, различ!ю 
городовъ и въ нихъ имуществен ныхъ слоевъ населен1я. 
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Изъ косвенвыхъ налоговъ внимание правительства бы^о 
обращено на ваибол^ш распространенные акцизные сборы съ 
табаку I нитей. Однако, предположен1е министра финапсовъ, 
И. А. Вышяе гряде каго о введен1и въ Россию табачной регал)и, 
обещавшее казн^ больипя выгоды, не нашло одобрен!» въ 
средф государстввннвго сов^&та. ИослЬ того, какъ министер- 
ство фняаясовъ собрало, согласно хеляпш сов'Ьта, подробныя 
данпия о состояв1и табачной промышленности въ Росс1и и 
представя^о ихъ въ сов^^тъ, зд'бсь его члены прюили къ то- 
му заключешю, что единовременная затрата казною бол'Ье 
80 ыилл. рублей на ВБелев1е въ стран:^ табачной новополш 
йе оправдалась бм ожидаемыми отт. нея доходами в, кром'Ь 
того, стфснила бы сильно развнпе у насъ табачной про- 
мншленности. Поэтому 1цн)эк1'ъ министра финансовъ былъ 
отклонеиъ государственнынъ совФтоиъ. 

Иначе онъ отнессл къ предположен1ямъ о введен1н ва- 
яенпоН продажи нитей. Главною цЬлью преобра№вап1я въ 
д-Ьл-Ь питейной продажи было поставлено еще до введения 
■Инной Ы0Н0ПОЛ1И увелнчен1е государствен ныхъ доходовъ, а 
также и улучшеше народной нравственности путемъ противо- 
д4йств1я развитию пьянства въ народЬ. Составленный въ 
памл^; впсьмидесатмхъ годовъ мивистромъ финансовъ Н. X. 
Вувге^ проактъ ограннчен1я неум^Ьреннаго потреблен1я въ 
народ1Ь кр'Ёакихъ навитковъ былъ тщательно разсмотр^нъ 
сначала въ особихъ сов11щан1Яхъ свЬдущихъ людей по ли- 
тейиону д^у, нрвглашенБыхъ изъ ра^^ныхт н'Ёстностей Рцс- 
«н'}, а потомъ въ соединевннхъ департаментахъ государ- 
ственной аконом!и и зяконовъ. Иосл'Ь обстояте^ьнаго разсмо- 

') Въ эксперты были приглашены, лица, эаннмающ1я самыя раз- 
нообраэиыя должности: губврнск1й предводитель дворянства, пред- 
с-Ьдателй губеряскихъ эемскихъ з^правъ и ихъ члены и гласные. 
непрем'Ьвный членъ уЬзднаго по крестьянскимъ д'Ьламъ прнсут- 
СТВ1Я, чиновннкъ осо(|Ыхъ поручен1й при министерстве дворЬ, го- 
роДсЕой голова. Все1'о 10 челов%къ. 
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тр'^1н всего д'Ьла, госуларственны!) соII^'^ь счыъ (юобхо- 
дниимъ прежде окончательна го его рнзрЬшенш учредить осо- 
бый губернск1Я иоиисс1и, которыыъ и иоручвть а}>едета»ить 
ьъ Министерство финансош сцображен1а о правнлшой о^гд- 
ыишщи торговли 11ит1нми въ интеросахъ народной нршист- 
вевности. Это ин'Ьн!» государственнаго 008*1* было угве^Ж' 
дено государемъ. На исновав1к данныхъ, добытпхъ на м-Ь- 
стахъ губернскими коммисыямн, бнлъ составленъ мдяистер- 
етвомъ фивансовъ новый ироэктъ о раздробительной тор- 
говл1> крепкими напитками. Предполагалось воспретить «гк- 
крыт1е питебныхъ доыовъ и кабаковъ — притоновъ раэгум и 
ростовщичества и разрешать раздробительную торговлю врЁп- 
киии напйткаии завелен1яыъ, щ^^ подается горячая ннща. 
Кром'Ь того, у крестьянскихь обществах^ отнято право вы- 
давать разрушительные нрнговоры на откритае оит^ннхъ 
заыеденШ, но иыъ дозволено составлять цриговоры съ цЪдые 
залретить питейную продажу въ селен1яхъ, гд'Ь она до того 
временя суи^ествовала. ^^отъ проэтстъ носл'Ь его обсуждени 
въ государствен ноиъ сов'!^т'^ былъ утвержденъ госуд&реиъ 
14 мая 1885 года. 

Когда вступилъ въ уирав.1ен1е микистерствоиъ фиван- 
совъ С. Ю. Витте, онъ нашелъ, что въ дЬлЬ урегулиро- 
ваи1я торговли кр'Ёпкиыи напитками слЬдуетъ обратиться 
решительно къ систен* казенной монопол1и, сосредото«еи1Л 
въ рукахъ государства какъ нроизводства, тапъ и продажи 
кр'Ёпкнх'ь паиитковъ, оптовой и розничной. Мотнвомъ къ 
переходу отъ частной нредпр1иычивости къ казеиоому :1ав'Ь- 
дыван1Ю вс'Ьыъ питейвыыъ д'Ёломъ были какъ сообр|аясел1я 
финансоваго свойства, такъ и доводы моральваго харакхер». 
При казенной продаж'Ь пиге11 разсчитывали иМ'бть крупные 
доходы, нужные для удовлетворен1я беапреривио возрастаю- 
щихъ госудярственныхъ расходовъ. Сь другой стороны, про- 
дажа вина потребителлмъ казенными агентами, которые не 
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заинтересопаны, какъ частные торговцы, въ спаивак!» паро- 
да и сбнгЬ недоброкачествен иаго вина, должно было пове- 
сти къ уменьшен1ю большихъ злоупотреблений, вредно отзываю- 
щихся на матер1альномъ бла1'осостоян1И и нравственности 
народа. С. Ю. Витте предположилъ въ видЬ опыта ввести 
казенную продажу нитей сначала только въ четырехъ за- 
волжскихъ губерн1яхъ ^). Это последнее предложен1е мини- 
стра фннансовъ заставило приикнуть къ его мн'Ьн1Ю о вин- 
ной мононол1и большинство членовъ государс'1'вевнаго соВ'Ьта, 
которые полагали, что такимъ путемъ ыожегъ быть рЬшенг 
вопросъ, въ еостояп!и-ли правительство взять въ свои ру- 
ки питейное д-Ьло, чтобы достигнуть нредположенныхъ при 
реформ-Ь ц'Ьлей. 

Государственный совЬтъ поручилъ также министру фи- 
нансовъ вв€сти извЬстныя поправки въ его проэктъ и вне- 
сти его вновь на разсмотр'!!Н1е сов'Ьта. МнЬп1е большинства 
совета было утверждено государемъ. Вс-!'6дъ за т*мъ ис- 
правленный С. Ю. Витте проэктъ положен1н о казенной 
" продаж* нитей былъ подвергнутъ обсужден1ю государствен- 
наго совета, а зат^мъ утвержденъ государемъ (б 1юн)1 
-1894 года). 

Къ д-Ьятельности государственна го совета въ обла(:тн 
государственнаго хозяйства относятся выработанпыя въ пемъ 
м'Ьры, касаю1Ц1ЯСЯ таможенвыхъ и жел'Ьзнодорожныхъ та- 
рифовъ, организац1и желЬзнодорожнаго д'Ьла въ государстве 
и уставовлешя равновЬс1я между государственными доходами 
и расходами. Въ 1887 )-. въ министерствк финансовъ былъ 
предпривятъ общ1й пересмотръ эаможеннаго тарифа, резуль- 
татомъ котораго былъ нроэктъ о гзиман1и уснленныхъ пош- 
линъ тарифа. Нроэктъ различает! двойной таможенный та- 
рифъ — иаксямальныЁ и минимальный; изъ нихъ первый 

') Пермской, У1|римской, Самарское! и Оренбургской. 
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предположено прим'Ьпять къ товарамъ изъ странг, которыя 
не предоставить русскииъ товараыъ лыотныхъ услов1й кво- 
За и транзита. Минимальный тарифъ, цаоборотъ, долженъ 
прии'Ёнятьсл по игноше(|1ю къ странаыъ, которыя обезпечать 
Росс!и таможенвыя льготы. 

Проактъ И. А Вышнеградскаго былъ разсыотрЬнъ въ 
государственноиъ сов'ЬгЬ и утвержденъ государемъ (П^юня 
1891 г.). Одаимъ изъ посл'Ьдств1й иоваго закона было аа- 
ключевЁе торговаго договора между Россхей и Герна1пеЁ, 
испытйвшихъ одинаково всЬ невыгоды высокихъ таможен- 
ныхъ пошлинъ на товары, ввозимые изъ одного государства 
въ другое. Государственный совЬтъ, согласно волЬ государя, 
разсматривалъ текстъ договора до его ратификации. Это 
былъ р'Адк1Й случай въ в'Ьковоё деятельности государствен- 
наго совета, когда опъ воспользовался правомъ, предостав- 
лепнымъ ему 53 ст- учрежден1я Еосударственнаго совЬта 
(изд. 1892 г.). На этотъ разъ было собрано чрезвычайное 
общее собрание государственнаго совета, гд^Ь воиросъ по- 
дробно ц обстоятельно разсиатривалсн какъ съ экономиче- 
ской, тавъ и съ политической стороны, тщательно взв'Ьшены 
взаиыныя выгоды обоихъ государствъ отъ заключен1Л торго- 
ваго договора, который и р'Ьшено принять и поднести чрезъ 
министра иностранныхъ д'Ълъ на Высочайшую ратификацию. 

Развит1е жел'Ьзнодорожнаго д'Ьла въ Росс1н въ царство- 
ван1е Александра III заставило иравительство позаботиться 
объ обезпечен1и своего в^^^яI1^я на устройство и укснлоата- 
Ц1Ю желЬзныхъ д01К>гъ, при которыхъ часто нарушались 
интересы частвыхъ лицъ предпринимателями. Но 1885 г. 
былъ нзданъ общ1Й уставъ росс1йскихъ желЬзныхъ дорогъ- 
гд-Ь содержатся общ1л правила для урегулирован1я всего 
жел-Ьзнодорожнаго дЬла. Тоже соображение о соблюден1и 
общегосударственныхъ интересовъ заставило правительство 
обратить особое вниыа)ие на жел'Ьзнодорожпые тарифы, 
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устанавливаемые часто на основан!и часгвыхъ коннер'юс- 
кихъ интересовъ, не всегда совпадаш1цвх'ь съ общнни тур- 
гиво- промышленными интересами страны. Поэтому Мини- 
стерство путей сообщен1я составпло п|юэктъ, въ силу котю- 
раго подчинялись правительственному надзору тарифы пря- 
мого сообщения, о которыхъ не говорится въ уссавахъ же- 
л'Ьзнодорожныхъ общеетв'ь. Когда этотъ проэктъ бнлъ вне- 
сепъ въ государственный совЬтъ, посл'Ьдн1й согласился съ 
мыслью о необходимости правильнаго надзора за деятель- 
ностью желЬзнодорожныхъ обществъ въ д-Ьл"! установлен!)) 
и изм'1;нен1я тарифовъ со сторони правительства, вакъ „вер- 
ховнаго охранителя и защитника законныхъ нвтересовъ 
страны". Въ тоже время государственный сов^тъ при- 
;;налъ пеобходимыиъ поручить отд'Ёльнынъ вЬдоистванъ 
разработать вопросъ о способахъ осуш,еств.1ен1я п1й1витсль- 
ственнаго надзора. Въ изданномъ въ 1889 г. Положеши о 
Ягел'Ьзнодорожпыхъ тарифахъ и учрежден1яхъ но тарнфныиъ 
д|1ламъ введен'ь порлдокъ, чтобы ясел'Ьзно дорожи ыя общест- 
ва доводили обо вс'Ьхъ нзи'Ьнен1ЯХъ въ тарифе до св^д'Ьв^я 
правительства, которое можетъ н])нзнать новый тарифъ вред- 
нымъ государственной польз* и приостановить его идя же 
указать на пеобходимыл въ немъ изи'Ёнен|я. Наконецъ, 
бы.1ъ )станоил«иъ еще особый порядокъ разснотр'Ьн1Я вс*хъ 
;1сел'Ьзнодорожнь[хъ дклъ вь соединенномъ присутств1И изъ 
комитета министровъ и департамента государственной эко- 

Н0Ы1И. 

Наконец'Ь; по отношенш къ государственному бюджету 
на долю государственнаго совета въ царствование Александ- 
ра Ш выпала трудная задача посл'й ц'кшго ряда годовъ, 
въ течен1е которыхъ безпрерывно увеличивался дефицвтъ, 
заставлявш1й прибегать къ зайшаыъ, установить соответст- 
вие госу дарствен ныхъ расходовъ съ доходами. Поэтому де- 
партанеытъ государственной »коном1и вмЪст^ съ миннстршъ 
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фниансовъ и государстве ннымъ ковтранеромъ должеяъ былъ 
тщательно разсматрявать еже1'одно смкты гоеударсгвенныхъ 
дпходовъ и [шсходовъ, пров'Ёрять правильность гребоваиШ 
со стороны важдаго изъ в'Ьдомствъ н соображать возможнос'1Ч> 
удовлетворения вс'1>хъ предположениыхъ расходовъпри палич- 
нонъ С0СТОЯН1И государственной казны. Вг результате всей 
ятой финансовой деятельности государствен наго совета яа все 
время царствован1л Александра Ш (1881 — 1894 г.) было 
увеличение государствен ныхъ расходовъ. Улучшенъ баланст. 
Бъ государствен нонъ бюджете на 217 милл10Н0ВЪ рублей. 
Сталъ исчезать изъ него де»||ицитъ. А на общее развит1е 
народно-хозяйственной жизни за это время указывает!, тотт 
фаптъ, что въ государстве нныхъ сберегательпыхъ кассзхъ 
за последнее десятил'Ьт1е (1884—1894 г.) вклады увели- 
чилось съ 12 до 288 «илл1оновъ рублей'), 

Относительно остальныхъ сторонъ деятельности государ- 
ственваго совета въ цавствоьав1е Александра 11[ пъ юбв- 
лебпонъ изданш находятся немногая, довольно общ1я и крат- 
К1Я увязан1я, изъ кот рыхъ трудно вывести заключен1е о 
степени участ!)! совЬта въ д^л* разработки того или друго- 
глго законодательнего акта. Такъ, напоыинаа о стреылен!- 
яхъ покойнаго государя къ уцрочен1ю мирннхъ отпошеи1й 
между европеИсБиыи государствами, за что онъ получилъ 
нам»еноваи1е Царя Миротворца, авторъ юбилейиаго издан1я 
зак-Ьчаетъ, что государственный совЬтъ явился дЬлтельнымъ 
номощниконъ при осуществлсн1И мирной программы Алек- 
еандра Ш^). Чрезъ совЬтъ прошли проэкты объ организа- 

') Юбилейное издание, 165—173 стр. 

') Въ рескриптЬ военному министру, П. С. Ванновекому было 
сказшю: .Отечеству нашему иесомн-^нво нужна арм1Я сильная и 
й л агоу строенная, стоящая на высотЪ современнаго раз11ит1я воек- 
нш'о д'Бла, но не для агрессивныхъ цЪлей. а единственно для огра- 
жден1м ц-Ьлоети и государственной чести Росс1н. Охранял неоц'Ьни- 
мыя блага мира, вооруженный силы Росс1и должны развиваться и 
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Ц1И запаса и ополчен1я в подготовки офицеровъ, кааъ и 
улучпгев1и состава нашего военнаго флота. Въ сфер^^ на- 
роднаго просв%щен1я въ государственномъ сов^т-Ь обсуждал- 
ся университетсшй уставъ въ течение 20 засФдашй. По мно- 
гянъ Бопросаиъ были высказаны раз.111чвыя мя^шя. но ка- 
ши, неизв'Ьстно. Очевидно, однако, что большинство членовт. 
государственнаго совета было не на стороне проэкта ми- 
пистра народнаго просв§1ден1я, И. Д. Делянова: ^по всёмъ 
вояникшямъ разноглас1ямъ государь утвердилъ ын'Ьн1е мень- 
шинства членовъ государственнаго сов'Ьта, согласное съ 
предположеи1Яыи министра народнаго првсв-]Ёщев1я^. Не 
встретило сочувств]я и одобрен!я и предложен1е И. Д. Де- 
лянова относительно коренного переустройства реальныхъ 
учмищъ. Согласно съ проэктомъ они „должны были слу- 
жить подготовительными заведешяни для вновь проэктиро- 
ваняыхъ техвическихъ училищъ съ сокращен1емъ курса ихъ 
до пяти л4тъ и съ лишеы1еыъ воспитанниковъ сихъ учи- 
лищъ права поступать въ высга1я техничесюя учебныя за- 
веден1я". Этотъ проэктъ возбудилъ въ государственномъ со- 
в'Ьт'Ь больш1Я прен1я. Лить 8 членовъ поддерживали мн1)- 
Н1е министра, 34 члена совета были противъ него. Про- 
эктъ, согласно вол* государя, бнлъ „оставленъ безъ посл'Ьд- 
СТВ1Й' и министру народнаго просв'Ьщев1я даны грсуда- 
ремъ лично указания по этому предмету. Какъ объяснилъ 
потомъ графъ И. Д. Деляновъ въ государственномъ сов^гЬ 
при обсужден1н новаго своего представлен1я о реальныхъ и 
промышленннхъ училищахъ, атн указан1я ему государя ка- 
сались продолжительности курса реальныхъ училищъ, кото- 



совершенствоваться наравн-Ь съ другими отраслями государстнен- 
ной жизни, не выходя иэъ пред'Ьловъ гйхъ средствъ, которыя достав- 
ляются имъ увеличивающееся народпншзелен^емъ и улучшаюшимн- 
ея экономическими отношен1ями*. 
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рый было Высочайше П()ве.1']>110 распределить на шесть л'Ётъ и 
столько же классовъ. 11оэтому нч было надобности во!{вра' 
|цагься къ первоначальной нмсли о коренвонъ переустрой- 
ствЬ реальныхъ училищъ. Все д'Ьло ограничилось н'Ькото- 
рыми частными изм'1;нен1ямп въ устав* реальныхъ учнлнщъ 
1872 г. 

Чренъ государственный сов4тъ прошли основныя поло- 
;кен1я о главныхъ тиоахъ промыгаленныхъ учнлип|,ъ: ремес- 
леннихъ, ничшихъ и среднихъ техническихъ. При участ1и 
сов'Ьта было изсано нЬсколько законоположений по органи- 
:(ац1и техническаго образован1я въ Росс1и: нормальное поло- 
жете и гататг техническихъ желЬзнодорожныхъ училвп(ъ, 
положеп1е о техническомъ учплищЬ почтово-телеграфнаго 
||(;домства. пре<^бразованномъ впосл'Ьдств1и въ электротехяи- 
чесшй институтъ, о горныхъ и другихъ училищахъ. 

При Александр'Ь Ш развиваются особенно церковпо-прн- 
Х0ЛСК1Я школы на ряду съ народными земскими училищами. 
II — в-Ьдомства Министерства Народнаго Просв'Ьга,ен1л. 

Важн'Ёйшинъ актомъ въ сфер* гражданскихь правоотно- 
шенгй въ царствование Александра III является законь объ 
уздконенныхъ и усыновленныхъ. Когда въ государствен номъ 
сов^Т'Ь обсуждался вопросъ о норядк'6 усыновлен1я лицами, 
которыя пользуются правами почетпаго гражданства, было 
обращено внимаше вообще на несправедливость запреи^еп!» 
лацачъ высшихъ сослов1й вводить незаконнорожден аыхъ Д'Ь- 
тей въ родную имъ семью. Министръ Юстиц1и, ^[анассеинъ 
пнесъ, согласно желан|'ю совЬта, въ него проэктъ подроб- 
пыхъ правилъ относительно узакояетя незаконно-рожден- 
ныхъ л'Ьтей какъ посл-Ьдующимъ бракомъ ихъ родителей, 
тавъ и безъ этого брака, но съ соблюден1емъ въ послЬд- 
пенъ случа'Ь особыхъ услов1Й. Въ проэкгЬ былъ указанъ и 
тгорядокъ усыновлеп1я лицами различныхъ сослов1й. Съ про- 
эктомъ Манассеина согласилось большинство члсновъ госу- 



— из — 

дарствернаго совЬта н только 3 его член* высказали опа- 
с<ешя, чтобы проэктированный законъ не „поколебалъ свя- 
тыню жизпи — б|1акъ н семью". Мн'кн^е большинства было 
утверждено государемъ (12 марта 1892 1.). 

Иосл^ЛнЕе акты д1^тельиости государстиевнаго сов^Ьтя 
при Александр* III, о которыхъ упоминается въ юбилей- 
номъ вздан1н, относятся къ ы'Ьраыг рЯ8пит1Л естествеаныхъ 
богатствъ нашей страны, т^но связанных!, съ землед4л1- 
еыъ, сплочен1Я отл1)льныхъ частей иинерйи въ одно нераз- 
рывное ц'Ьлое и устр;>йства среднеаз1атскихъ влад'ЬнШ. Та- 
кинъ образоыъ, были разсиотр^ны въ государстценноыъ со- 
в'Ёт* и потонъ изданы правила относительно сбережеи]я 
л4совъ н объ охот'Ь. Въ виду улучшен!» землед^л^я пъ стра- 
п^ было нрербразоваво, согласно съ мн*Н1е)1Ъ государствен- 
наго совета, нинистерство государственныхъ иыуществъ иъ 
министерство зе1иед11Л1я н государствеиныхъ иыуществ'Ь (21 
марта 1894 г.). ИослЬдовали узакоиен1я при участ1и совЬ- 
та о ввсдеши въ однЬхг окраннахъ (въ Балт1Йсеомъ кра*) 
нащональныхъ языка и аднниистративныхъ учрежденгй; въ 
другнхъ (на Кавказ^)) сближенъ м^ктиый строй улравлен18 
съ общегосударствен II ымъ. Упр&влен1е Кавказоыъ вручено 
главноиачальствующему 1'ражданско1р частью, цри котороиъ 
образованъ сов'ктъ для предварительна го обсужден!я наибо- 
л'Ёе важныхъ вопросовъ управления. 

Навонецъ, въ средне-аз1атсвихъ @лад'!Ьн1лхъ Росс1и рл- 
домъ зясоаодательиыхъ ^ктовъ постепенно водворяются ос- 
новные. »лененты гражданской жизни, наименее кудьтурныя 
окрацнн нашего отечества сближаются съ общегосударст- 
венцынъ строемъ. основными гражданскими учрежден1яив 
и политическнмъ бытомъ руссваго государства'). 



') Юбилейное издан'^, 174—173 стр. 
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Десятая глава. 

Гесударствеиный совЪтъ въ ца|1сУвован1е Импв|1в'гора 
Николая II, 

НынЁ царстиуюпий гисуднрь ныператоръ Николай П въ 
первомъ сеосиъ нанифестЬ иыра^илъ свою волю словами „блюсти 
заветы своего родителя". Поэтому въ первые же годы его 
царствоьан1я продолжается деятельность высшихъ прави- 
тельетвеиныхъ учреждений, и къ ихъ числ4 и государствен- 
иап) сов'Ъга, по 0Су1иссТ1гле1Пю ыногнхъ задачъ управлеН1Л, 
наи^4ениыхг въ прошлое царство11а1!1е. Мы ограничинся 
только кратЕинъ (юо^р'^111енъ иажнМшихъ (сакоцодательныхъ 
актовъ первыхъ годовъ царствова111я Нниолая II съ его на- 
чала (20 окт. 1В94 г.) и до анаменательнаго' въ продолжи- 
тельной деятельности руссваго государствеинаго совета дня 
— 1 марта 1901 г., когда исполнилось сто лЬтъ со време- 
ни его основан1я. 

Обращаемся сначала къ т']^мъ изн%нен1нмх въ состаш и 
комиетеннтости государственнаго сов'Ьта, коТорыя произо- 
шли въ перпые годы царствоваа1я Николая М1 1 явваря 
1900 г. въ состав* государственнаго сов-Ьта былъ обр^йо- 
ванъ НОВЫЕ департаментъ— промышлевности, иаукъ и тор^ 
говлв. Въ этомъ департамент* стали разсматриваться вс* 
д^^ла, которым относятся къ области народнаго просв^щеп!», 
промышленпостн разныхъ видовъ и торговля. Въ настоящее 
1^арствован1е нродолжаетъ развиваться, практиковавшееся ча- 
сто въ п1>ошлое царствовав1е, обрааован1е при государствен- 
нопъ сов^т* псобыхъ сов'Ьи(ап1й и коммисс1й для предвари^ 
тальнаго раасмотр*н1я законо проз кто въ по особенно вазвнцн'!, 
и сложнымъ вопросамъ государственнаго уаравлен1я. Так^. въ 
1895 г. были образованы дв* кон11исс1н при хчкударствев- 
вомъ сов'ЬтЬ — одна для выработки зг1коноположешЯ по у?= 
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тройству Чериоморскаго побережья Каовака, другая- —для 
пересмотра устаиа о службЬ гражданском и лру1'ихъ но- 
(!тацовлоп1й, отнислщихсн до С1у:кбы гражданской. Въ 1896 
г. была учреждена особал КуММИСс!)! ори совЬгЬ, которой 
поручено разсмотр-Ьнхе ЕОтчиинат устава, въ 1897 г. по- 
следовало Высочайшее повелЬн^е объ образован!» особаго 
сов-Ьщаии! при гоеударствеЕшоиъ совЬт^ для веесгоронняго 
вийсне111Я совремевныхъ нуждъ дворянскаго сословия и ы4ръ 
К'ь ихъ удовлетворошю. Наконецъ, иъ 1900 г. было образо- 
вано особое сов'Ьщав1е при государственБОмъ сов^гЬ для 
раэсмотрЬп1й вопросовъ о признании за дворяяствоыъ При- 
ба.ш(1скихъ 1'уберн1Й правъ но.1иой собственности на дво- 
]Шнск1я им'Ьн!)!, состоявш1я въ ого в^дЬи^и, и объ уСЛ0В1ЯХЪ 
ноаеиельнаго устройства крестьлнъ, водворенныхъ на зекляхъ 
этихъ им41пй. Согласно манифесту 3 февраля 1899 года 
носл'Ьдовало расширен1е деятельности государственнаго со- 
вета включен1емъ въ кругъ его дЬлъ проэктовъ завововъ, 
общихъ для Имнер!» и Великаго Кнлжества Фнвляндскаго. 
Ироэкты гакихъ иаконовъ отнынЬ должны были разснатри- 
ваться государствен» ымъ совЬтомъ на общихъ осаован1яхъ 
при участ|н генералъ-губернаторл и министра, статсъ-секре- 
таря Великаго Княжества Финляндскаго, а также т4хъ чле- 
иовъ финляндскаго сената, которые будутъ для этого на- 
аначены Высочайшимь г10вел'Ьн1емъ '). 

Съ начала кастолщаго царствован!л продолжаются за- 
боты правительства о благосостоян1И крест/янскаю и г)во- 
рянетго сословт. Иъ 1896 г. были приняты ыЬры для об- 
легчен1я врестьянамъ уплаты выкуннаго долга. Въ 1899 г. 
последовали два Высочайше утвержденныхъ мн^нЫ госу- 



') Со1!тавлен1е комиссхн по особенно важным!, ышросамъ госу- 
дарственнаго управлец1я вошло, по Учрежден1ю государственнаго 
сов-Ьта 1901 I., въ компетентность его департаментовъ. Также сюда 
включено и о6сужден1е ааконо проэктовъ, оГццнхъ для ймпер!» » Ве- 
ликяго Княжества Финляндскаго. 



^,Соо^^[с 



— 165 — 

дарственнаго совета, который на111»авлеиы къ оЙлегчен1ю 
платежей крестышскииъ 11аселен1емъ, Въ «диоиъ тъ икхъ 
предписнваетсл нодробное разс.1'Ьдован1е хозяйственваго по- 
ложен1я цсобенцо обреыеневиыхъ по выкупвыыъ платежа^ъ 
недоимками селен1Й, дабы разъяснить плательн(И1(амъ ихъ 
права по дарованнымъ льготамъ. При этомъ министру фи- 
нансовъ предоставлены широк1я иолномоч1я для облегчен1л 
выкунныхъ платежей и нинижен!» ихъ ра^мЬровъ. Во вто- 
ромъ аакон4 идетъ р'Ьчь о саягчен1и услов1й круговой по- 
руки и о возможности полной ел отмЬвы при уплагЬ кре- 
етышааи ооадныхъ сборовъ. При взииан1и атихъ сборовь 
надзоръ ка правильныыъ ихъ 110ступл<зн1еиъ въ казну про- 
доставленъ, на ряду съ нодатными инснекторами, земскимъ 
начальникамъ. 1!ъ государствепномъ совЬгЬ нересмотр'1Ьпъ 
уставъ крестьлискаго поземельиаго банка, при чемъ введе- 
ны повыл правила его д1у1тельности, которыми облегчается 
крестьинаиъ 110льзова1|1с иоиищью банка. Самому крестьян- 
скому банку разрешено, въ вид'Ь опыта, покупать подхода- 
щ1я им'Ьы]я, разбивать ихъ на участки и продавать кре- 
ст ьянанъ. 

11оложеи1е дворянства посл'Ь освобожден1Я крестьянъ и до 
ыастоящаго времени авторъ юбилейнаго изданзл характерн- 
зуетъ следующими словами. „Быстрый потокъ народной 
жизни въ оба минувш1я царствован1я непрестанно колебалъ 
устои дворннсваго сослов1я. Примениться къ новнмъ усло- 
в1ямъ и занять соответствующее м^сто въ ряду обществен- 
пыхъ силъ, вызванныхъ къ жизни перем'Ь|[ами повМшаго 
времени, стало для дворянства исторической задачей. При 
осуществлен1и этой задачи первенствующее въ Иыиер]и со- 
слов!е должно бить опереться на сод'Ьйствге государства". 
Помощь съ его стороны была оказана въ значнтельпыхъ 
размьрахъ въ прошлое царствован1е. ТЬже особепныя забо- 
ту о судьб'!; русскаго дворянства вызвали п-^ начал!; нцсто- 
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ящаго царствоБатпи обра^Еииап1е упомянутаги нами особаго 
сов1^щап1л, прс'ДСЁдателемъ котораго 1>илъ назначенъ пред- 
сЬдаткль комитета мннистровъ и членъ госуд1фстЕенйаго 
совета, И. Н. Дурново 0. Бъ рескрипт'Ь на его иыя уЕазы- 
иалось на „затруднен1)|, нережииацныи ы'Ёствымъ дварлн- 
ствиыг", удистов'Ьрллось, что ^дворяпсвоыу сослов|Ю длн 
блага Росс111 необходимо сохранить нанннаеиое иыъ доселе 
въ еп судьбахъ мЬсто" и выражмась во.1л государя „иаи- 
скать средстиа облсм'чить современное положение дворянства, 
псегда самоотверженно служнвшаго родин'к". На периыхъ 
норахъ своей дЬятельности особое соы^ц^ан1е, которое п{)0- 
должаетъ работать и въ вастоям|,ее В1КЯ1И, внесло въ госу- 
дарственгшй сов1.тъ несколько важимхъ длн улуч1пен1я по- 
ложен11[ дворинства :!аконо11роэ11товъ, которие вовбудили 
бол[>ш!я ирен1я въ государствен нокъ сои'ЬгЬ. '^и ироэвты 
новыхъ завоновъ касались ьоиросовъ: о запов'Ьдноств дво* 
рянских'ь им'йн1й лъ виду облегчеы1я дворянамъ ихъ устрой- 
ства, об'1. обра80ван1и дворянскаго юношества въ особыхъ 
||авс1онахъ'Нр1ютахъ, учреждаеиыхъ съ нособ1енъ отъ казны. 
У.ъ этомъ же законопроэкт'Ь нредпояагалось предоставить 
дворанаыъ юношаыъ стиненд1и въ высшихъ и среднихъ 
учебяыхъ заведениях!.. ТретШ законопроэктъ возбуждалъ во- 
нросъ объ изы'Ьношн услов1Й, при которыхъ пр1обр'Ьтаютсл 
и утрачиваются права потомствен наго дворянства. 

Для разскотр'&н1я всЪхъ зтихъ законопроэктовъ в ь де ■■ 
партаментахъ государствен наго совета присутствовали, по 
особому Высочайшему иовел4н1ю, съ правомъ голоса члены 
особаго совйщанхи: статеъ-секретари Куломвинъ и Плеве и 



') Въ составь особаго сов111цан1я вошлк; члень государствен - 
наги совета, графъ И. И. Воронцовъ-Дапшовъ и Ы. С. Лбаза, ми- 
нистры инутреннихь дЪлъ, землед'Ьл1я и госуларственныкъ иму- 
шествъ и ||1инансовъ, статсъ-секретари— А. Н. Куломзинъ н В, К' 
Плеве, егермеИстеры— 1'рафъ С. Д. Шереметевъ и Д. С, Сипягннъ, 
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егериейстеръ Сипягинъ. Въ юбилейвиыъ сборнике архив- 
нмхъ матер1аловъ приводятся раззужден1я членовъ совета 
только по последнему вопросу — о крюбр'Ьтени! и утратЬ 
правъ потомствен ваго дворянства. Въ сред'Ь членовъ совета 
произошло коренное |>ааноглас1е по ятому поиросу. Мень- 
шинство членовъ государственнаго совета высказало ын'11Н1е, 
что „сги(ествован1е дворянства необходимо не въ вед* на 
грады :т служебный заслуги, а въ качеств* сослов1я. кото- 
рое, обладая изв'Ьстными трад11ц1ями, служило бы для пра- 
вительства непоколебимой опорой при пройедев1и въ жизнь 
государственныхъ задачъ". По ын^Ьн1ю меньшинства, „про- 
должительная служба не даетъ еще уверенности в1. тоиг, . 
что награждаеыый по воспитан1ю, по образу жизни и по 
нрявствониому облику приготовлень къ воспринят1ю дворни- 
скнхъ понятдй". Поэтому меныпинство отвергало въ прин- 
цип'Ь нр1обр-Ьтои1е дворянскаго достоинства за службу го- 
сударству, и признавало, что „для поднят1я значен1я дво- 
рянскаго сослов)я" оно должно пр10бр'6таться исключитель- 
но пожалован1емъ Верховною Властью. 

большинство членовь государственнаго сов'Ьта, наобо- 
ротъ, главно^ здачен1е придавало коренному, 0С1!Я11|,енному 
истор1еЙ, началу нашего законодательства относительно го- 
сударственной службы, что отлич1е въ ней неразрывно свя- 
:1ывается съ прюбрЬтен1емъ дворянства. Въ глазахъ боль- 
п1инства теоретическ1я соо6ражен1я не могугъ инЬть м^^ста 
ъ вопроси объ организафи государственныхъ установле[|1й, 
къ которимъ принадлежнтъ и дворянство: зд^сь въ р11Н1Рп1и 
вопроса нужно опираться на историческую почву. 

Для нредупреи;ден1я же появления въ сред* дворянства 
чуждыхъ ему ялемептовъ достаточно повысить требовап1Я 
для получен1я дворянскаго достоинства по отнотен1ю къ 
лнцанъ, который находятся па государственной служб!'.. 11(1- 
этоиу большинство предлагало сохранить настоящ!й ао- 
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рядокъ прюбр'Ьтен1н иравъ потомственнаго дворянства вс*- 
ми су11(еству101циии способами (Высочайшими пожалован!- 
емъ. чинами по служб* и орденами). Государь согласился 
съ мн§н1ем!> большинства членовъ государствен наго сов4та. 
Въ интересахъ иатер1альнаго обезнечеык дворянства вы- 
работает., разсмотр'Ьнъ въ совЬгЬ и Высочайше утверж- 
денъ проэктъ п д;1рован!и дворянскпмъ обществамъ права 
па ныморочныя городск1я недвижимости погомственныхъ дво- 
рянъ. Для того, чтобы дворлисюл им'Ьп1я оставались въ сре- 
д'1-. дворянства, въ уставъ государствен на 10 дворлпскаго по- 
кемельнаго банка введено правило, что бавкь цолжешъ 
продавать купленные имъ у дворлнъ теиельные участки пр'е- 
иыун[естненно потомственным ь дворянамъ, или, по крайней 
мЬр%, крестьпиамъ, въ нослЬднемъ случа'Ь съ особаго рая- 
р'6птен1Я министра финансовъ. 

В1. области Народно-хозяйственной ж-тнп и государст- 
венною холийстоа въ юбялейпомъ сборник!; отм'Ьчается 
рядъ новыхъ законоположен!^ большой важности, которыя 
прошли чрез'ь государственный совЬтъ. Это были; положе- 
Н1е о [■осударствепномъ нромысловомъ аалогЬ (утв. 8 11оп)1 
1898 I".), новый уставъ о гербовомъ сбпр-Ь ^угв. Ю 11оня 
1900 г.), правила о предельности земскаго обложен1я, но- 
вое положе1]1е объ обсзпечен!и народпаго продовольств)я. 
По поводу вс'Ьхь этихъ новыхъ закон1)пъ авторъ юбнлейпа- 
го издан1я ограничивается однимъ ихъ перечислен1емъ, хо- 
тя каждое изъ нихъ, особенно два посл'Ьднихъ закона, зна- 
чительно съузивпие компетентность аемстЕа, могли возбу- 
дить въ государстве нномъ совЬтЪ разнообразныя суждения и 
прешя. Лишь относительно правиль объ обезиечен1и народ- 
наго продовольствия сказано въ юЛилейномъ сборник'Ь, что 
при ихъ обсужлен1и „государственный совЬтъ единогласно при- 
в^тетвовалъ отм'Ьну круговой -аа нродовольствепныя ссуды 

0,Э,„гейЬ,СОО«^1е 
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поруки"'). Сов^&тъ „иринималъ ближайшее участ1е при раз- 
работке положен1я о всеросс1ЙскоН росписи 1895 г. при 
обсуждев1и м11ропр1ят1й, связанныхъ съ распространен^емъ 
казенной продажи нитей въ различныхъ местностяхъ рос- 
с1йскоЙ иипер1и и по вопросу о преобразован 1и централь- 
ныхъ устаноплешй ыивистерства путей сообщения" (въ 1899 
г.)- Когда въ государственномъ сов^гЬ обсуждался проэктъ , 
о денежной реформгь, опъ „не мен'Ье, ч^мъ когда либо, ос- 
тался в4ренъ своему назначенш — быть чуткимъ, но въ то- 
же время сдержанпыиъ цЪвителемъ ы'Ёропр1ят1Й, жизнен- 
яыя посл'Ьдств1я К'шхъ не поддаются предвидЬн1ю скорому 
н точному". 1Мн}>н1ими государственнаго совета будли подго- 
тоилены главный основан1Я новой денежной реформы, осно- 
ванной на золотой валют'Ь. Новый монетный уставъ, раз- 
смотр'Ёнпый въ государственномъ сов^тгЬ, утвержденъ 7 1Ю- 
пл 1799 г. 

Въ д'Ьл1| народнто просегьщешя въ первые годы насто- 
ящаго царствования при помощи государствен на го сов-Ьта 
изданы правила ,цля низшихъ ремесленныхъ школъ, безплат- 
но наделены землею и лВсомъ сельск1я училип|,а, церковно- 
приходск1я школы и школы грамоты. 

Разсмотр^ны услов1я учрежден1я различныхъ высшихъ 
учебныхъ заведен!й, особенно техническнхъ. Открыты вновь: 
политехнические институты въ К1ев^ и Варшаве, технологи- 
чески институтъ въ Томске, высшее горное училище въ 
Екатеринославл^, инженерное училище въ Москв*. Во Вла- 
дивосток* учрежденъ восточный институтъ. Сделаны круп- 
ные шаги на пути расширения высшаго женскагообразовашя, 
именно открыты женск1Й медиципск1й институтъ въ Петер- 
бургЬ, высш1е женсие курен въ Москв'Ь. Женщинамъ-вра- 



') Высочайшимъ манифестомъ 26 февр. 1903 г. круговая порука 
въ крестьянскомъ имущественномъ быту отменена окончательно. 
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чамъ предоставлены извФстнаго рода 1Грава государственной 
службы. 

Въ начал* царствовашя Николая П совершилось по- 
степенное распространен1е дМстшя судебныхъ уставовъ Им- 
ператора Александра П на все пространство Росс1йскоЙ 
Иы[1ер1и. Въ 1898 г. въ государственной сов4тъ былъ вне- 
■ сенъ проэктъ новаго уголовваго улояев]Я ыинистронъ юсти- 
Д1И, Муравьевымъ и предс^дателемх особо учрежденной для 
составлешя уложен!», редаБц1онно& комннссш, Э. В. Фри- 
шемъ. Для предварительнаго разсиотр*н1я проэата образовано 
при государственпомъ сов'ЬгЬ особое сов4гцан1е, которое подъ 
предс^дательствомъ Э. В. Фриша составлено изъ многнхъ 
лицъ'). 

Одипх и.1ъ важн'Ьйшихъ законодательныхъ вопросов!., 
р'Ьшен1ю котораго государственный совЬтъ особенно энергич- 
но сод^йствовалъ въ концЬ своей столетней д4ятельпости, 
совпавшей съ началомъ настоящаго царсгвован1я, былъ воп- 
росъ объ 0Т1г1н^ ссылки въ Сибирь нреступииковъ. Давно 
уже сознавалась необходимость этой мЬры, потерявшей свое 
колонизащонное звачен1е для Сибирн съ проведевхеыъ 
чрезъ нее железной дороги, усилевхемъ свободнаго пересе- 
лен1я крестьявъ изъ Росс1и и общимъ культурнымъ разви- 
Т1емъ сибирскаго коренного наеелен1я. До настояп^аго цар- 
ствовашя не бы.;о ничего сделано для окончательнаго р'б- 
шен1я вопроса объ отм4н4 ссылки. По почину царствующа- 
го государя Николал П начаты работы по осуществлен1ю 
этой ыЬры. Вскор'Ь поел* вступлен1я на престолъ Государь 



') Членами особаго сов'Ёщан1я были назначены: министръ юсти- 
ши, Н. В. Муравьевъ, его товарищъ, П. М. БутовскШ, государствен- 
ный секретарь В. К. Плеве, сенаторъН.С, Таганцевъ и члены госу- 
дарственнаго сов'Вта: И. И. Розингъ, С. Л. Мордвиновъ, М. Н. Гал- 
кинъ Ираской,, Н. Н. Герарр.ъ, И. И. Шамшинъ, И. Я. Голубевъ, Д^ 
Г. фонъ Дервизъ, В. В. Верховск1й и А. А. Сабуровъ. 
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высказалъ, что „л&вно пора избавить Свбврь отъ ыаводнс- 
шя ея вс4ми отбросами Европейской Росс1и, въ особенно- 
сти теперь, когда западная ея часть уже соединена желез- 
ной дорогой". Въ 1899 г. подь личнымъ предсЬдательст- 
вомх Государя состоялось особое сов^щаше изъ высшихъ 
сановннковъ Импер1и'), результатомъ которяго было р^тпе- 
Е1е; „приступить къ безотлагательному разр'Ьшен1Ю вопроса 
объ отм4н'6 или огравичеп1н ссылки, назначаемой какъ по 
суду, тавъ и въ порядке административвомъ, по пригово- 
рамъ сельскихъ обществъ". Внесенный министромъ юстиц1и 
въ государственный совФтъ, проэктъ по этому предмету об- 
суждался сначала въ соединевныхъ его департаментахъ, а 
потомъ общемъ собрав1в. При обсужден1н ороэкта было вы- 
сказано членами сов'Ьта* общее мн4п1е о безотлагательном ъ 
исключев1и изъ нашего уголовнаго законодательства ссылки, 
какъ общей н']^ры взыскав1л. ^Иъ дкЁствующеИ л^стниц'Ь 
наказашй ссылка составляетъ, говорилось въ сов^т^, нас- 
л'Ьд{е првшлаго, которое широко ею пользовалось вм^сгЬ 
съ пытками и т'Ьлесныыи паказан1ями въ качеств'Ь кара- 
тельныхъ м4ръ. Но пытки устранены изъ числа этихъ мЬр'ь 
еще въ ХУШ в^к^,. а т'Ёлесныя иаказан1Я, въ вид^ кнута 
и плетей, постепенно отменялись въ теченье XIX етол'Ьт1я. 
Начало XX в^ка должно быть ознаменовано и отмЬною 
пытки — этого посл4дняго вида несяряведливыхъ, отжившнхъ 
каръ". 10 1ЮИЯ 1900 г. было Высочайше утверждено мн*- 
Н1Я большинства членовъ государсткеннаго совета, согласно 
съ которыиъ ссылка въ Сибирь вын'Ь ямяется отм-Ьвенной 
за обцця преступлен1я и зиачитольно ограничена ссылка 
адмивистрагнввая. 



') Въ особомъ сов'11щан1и участвовали: предсЬдатель комитета 
мннистровъ, министры внутреннихъ дВлъ, финансовъ, путей сооб- 
щеы1я, императорскаго двора, военный морской и юстищи, статсъ- 
секретарь А. В. Фришъ и А. И. Куломаинъ. 
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Но отыошен1Ю къ Сибири было предариняты въ начале 
царстю8ав1Я Императора Николая П инопя ы'Ёры, предна- 
значеныыя къ подвлпю 11атер1альнаго блаюсостояша насе- 
лен1я Сибяри и ея пршбщен1а къ общикъ благанъ культу- 
ры. Так7. были преобразованы сибирск1н позеиельныд от- 
вошев1я закопаки о иоземельноиъ устройстве поселяяъ си- 
бирСЕихъ гу6ерн1Й (Тобольской, Томской, Иркутской и Ени- 
сейской) и о позенельнонъ устройстве паселен1я Забайвал- 
ской области. Введевы губервсшя установлен1я и крестьяв- 
СБое управлен1е, общ1я Импер1я, податная система преоб- 
разована на новыхъ, бол^е сораведлввыхъ основав1яхъ. Въ 
1896 г, распространены на Снбирь судебные уставы Импе- 
ратора Александра П, — а вм*ст* съ гЬмъ сталя постепен- 
но исчезать общ1я черты сибирской юстпщи — медленность, 
волокита, фориаливиъ, отдаленность и недоступность суда, 
НИЗК1Й уровень юридическаго образован1я судебнаго персо- 
нала чъ старихъ снбирсвихъ судахъ, общее недовер1е жи- 
телей Сибири къ правосудЕю и его представителя иъ. 

Навонецъ, съ начала царствовав1л Николая II работаетъ 
сибйрск1Й коыитетъ подъ преде Ьдательствомъ самого госу- 
даря в при участии денартамента государственпоО эконом1и. 
Задача этого комитета — провести чрезъ всю Сибирь же- 
лезную дорогу— предпр1ят1е, которое по своему большому 
культурному и стратегическому значен!ю и огроынымъ ка- 
зеннымъ средствам!, употреблен иыиъ на постройку н^сколь- 
кихъ тысачъ верстъ хел'Ёзнодороквой сЬт, принадлежнтъ 
къ величайшииъ событ1янъ м1ровой важности '). 

Въ завлючеше нашего краткаго исторнческаго очерка 
обрааован1л и деятельности государственна го совета въ Рос- 
с1и въ течен1е мвновавшаго стол'Ьт1я его суп|,ествовап|Я мы 
остановимся на Учрежден1и государствен наго сов-Ьта 1 мар- 

') ЮОилейичо 11идан1е архиьиыхъ матир11и1ивъ, 2ш— 208 етр. 
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та 1901 1!-, разсмотримъ его отношен1е въ предшествую- 
щинъ учреждев1ямъ {1842 и 1810 г.) и цостараемся опре- 
делить значен!^ юбилейнаго учреясден1я для деятельности 
государствепваго совЬта иъ наступившеыъ, второмъ в^к'Ь его 
исторш. 

Празднован1е государственнымъ сов^томъ своего стол4тня- 
го юбилея (1801 — 1901 г.) седьмого мая 1901 г. ознаменовалось 
Высочайшимъ ему пожалован1емъ новаго Учреждев1я госу- 
дарственнаго совета, которыыъ должна опред'Ёлаться его ор- 
ганизация въ настунившеиъ второмъ в'^е'Ё существовав!» это- 
го высшаго русскаго государствен наго установлев1я. Новое 
Учрежден1е внесло много ваяннхъ изм^вешй въ устройство 
1'осударственваго совета, ве нарушая главнаго, законодатель- 
наго характера его деятельности въ нстекшемъ стол^тхи. 
УчрехдеБ!емъ 1901 г. закреплены за совЁтомъ ннопя фор- 
мы его Д'Ёятельности, которыя фактически давно уже прина- 
длежали къ Еомнетевтвости государственнаго совета. Мы 
оставовинся на У?реждев1и 1901 г., главнымъ образоыъ, на 
ноБыхъ его §§, которые встречаются въ равныхъ отд'Ьлеш- 
яхъ Учреждения, изменяя различныя въ нихъ положенхя о 
составе, компетевтвоств и деятельвости государственваго со- 
вета. 

Пъ число членовъ совета ввлючаютса, кроне нинистровъ, 
главвоуправллющ^е отдельными частями (5 §). Въ заседав! - 
яхъ совета участвует! фииляндск1Й генералъ-губерваторъ, 
министръ статсъ-секретарь Великаго Княжества Финлнндска- 
го, Высочайше назначенные сенаторы, ' члены фнвлядСБаго 
сената, когда въ совЬт'1; разсматриваются законопроэкты от- 
носительно всей Имцер1и со включен1емъ Финлвнд1и, а так- 
же и проэкты закОЕОвъ, которые примеииются только въ ся 
нредклахъ, но касаются общегосударствепныхъ потребностей 
или находятся въ связи съ законодательствомъ Импер1и {15 §)• 
Учрежден1с указываетъ, какими должиостными лицами, , кро- 
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м^Ь товарищей, могутъ аам'Ьнать себя министры Император- 
сваго лвпра и уд'Ь.ювъ, военныб и управляющ1й морскнмъ 
министерствомъ (56 §) 

Такъ Бъ государственнон'ь сов^гЬ ваходятъ представи- 
тельство ВСЁ части государственнаго управлев!я, ЕроыЪ воен- 
яыхъд^лъ. Военный департаментъ совета, въ котороиъ должны 
йы 1и разсматриваться д*ла этого рода, исключенъ Учреждешемъ 
1901 г. изъ состава сов'Ьта, и военныя д-Ьла сосредоточены 
въ спещальныхъ совЬтахъ — военномъ а адииралтействъ — сов^- 
г|1. Въ составь государственнаго сов'Ьта поУчрежден1ю1901 г. 
входятъ теперь 4 департамента: 1) законовъ, 2) граясдан- 
скихъ в духовныхъ д(|лъ, 3) государственной экоиомхн н 4) 
промышленности, паукъ и торговли. Попл^дшй вознавъ не- 
давно и вводится въ составъ государственнаго сов'Ьта Учреж- 
ден1емъ 1901 г. Создаше особаго въ немъ департамента, кото- 
рый преднааначенъ выдать торгово-промышленная д*ла, кавъ 
и интересы науки, вызванг быстрыиъ за посл^Ьдн'е десятк'! л'Ётъ 
торгово-промышленны мъ развит1емъ страны, кавъ и настоя- 
тельной нуждой всего ивогочнслевнаго ея населен1я въ рас- 
пространеши образован1я. Трудно объяснить, почему Учреж- 
дение 1901 г. не опредФляетъ Еоыпетеатность каждаго изъ 
департаментов!, государственнаго сов16та, о воторой говорится 
точно въ его Образования 1810 иУчрежден1и 1842 г и посл4д- 
пеиъ издан1и Учрежден!» въ 1892 г. Учреждение 1901 г. ог- 
раничивается однимъ общииъ нпавиломъ о распред'Ьлевти всЬхъ 
Д'Ьлъ, поступающихъ въ государственный сов^тъ, между де- 
партаментами тго ихь свойству и принадлежности (32 §). Оп- 
ред11.1еше этого свойства дЬлъ зависитъ по Учрежден)ю 1901 
['. отъ государственнаго секретаря, на имя котораго они по- 
стунаютъ (44 §). При чеыъ, если въ одномъ департамент* 
находится значительное число д'Ь.чъ, то, по распоряжои1ю 
и])едсЬдателл государетвеинаго совЬта, пЬкотормя изъ пихъ 
могутъ быть нереданы въ другой департаментъ, мен^ обре- 



— 176 — 

мененный (33 §}. Такимъ образомъ, торгово- промышленный 
дФла могутъ быть переданы, напр., въ департаментг д4.1ъ 
гражданскихъ и духовннхъ, этого рода д^а въ дегарта- 
иеотъ государственной эконом1и, д§ла чисто заЕонодательва- 
го характера, относящ1яся къ департаыенту заЕОповъ, въ ка- 
кой либо изъ остальннхъ деиартаиентовъ сов^Ёта 

Важнейшее нововведен1е въ Учрежден1И 1901 г. составля- 
етъ расширен1е права председателей депаргаментовт. пригла- 
шать въ нхъ заседания лицъ, непринадлежащнхъ къ соста- 
ву совета, во „могущнхъ быть полезными по свойству д-бла" 
(14 и 16 §§). ИредсЬдателямъ департаментовъ иогутъ помо- 
гать въ этикъ случаяхъ министры: они могутъ сноситься съ 
председателями относительно приглашешя въ департаменты 
постороннихъ лицъ, которыя „могутъ принести пользу свои- 
ми объяснев1ями". Для предварнтельааго соображения и раз- 
работки особо важныхъ и сложныхъ завонопроактовъ въ со- 
став'Ь государственнаго совета образуются даже особыя со- 
в^^щан^я и подготовительныя еомисс!в (49 §). Въ тЪхъ и 
другихъ, вром'Ь членовъ совета, министровъ и главноуправ- 
ляющихъ, могутъ принимать также участ!е п постороншя 
лица, отъ которыхъ сл'Ёдуетъ ожидать спец1альныхъ св^д'Ь- 
Н1йпотому или другому вопросу. Особыя сов4щан1яи подготови- 
тельныя коииссш подробно организованы въ Учреждении 1901 г. 
относительно состава, делопроизводства н ихъ роли въ совЪ- 
т&. Члены Е0МИСС1И изъ числа постороннихъ лицъ могутъ 
быть наравн* съ другими членами — высшими должностными 
лицами — приглашаемы для представлешя своихъ обьясненШ 
въ самыя зас'6дан1я государственнаго совЬта (97 — 104 §§.) 
Такое значительное расширенхе состава государственнаго со- 
вета по Учрежден1ю 1901 г. вывываетол необходимостью рлз- 
смотр'Ьшл сложныхъ, разнообразныхъ и нногочисленныхъ зако- 
иодательныхъ воаросовъ, составляющихъ компетентность го- 
сударственнаго совета по Учрежден1ю 1901 г. Сравнительно съ 

■оо^к- 
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позднФйшймъ Учрежден1ем'ьгасударственнаго совета 1892 г. вг 
число предметовъ деятельности ввесены: отчеты государствен- 
еаго контролера по исполнению государственной росписи, 
кассовые отчеты министра финансовъ, дЬла объ учрежденхи 
запов'Ьдыыхъ ии'Ён1й в законопроэЕты, общ|е для Инпер1н и 
Финлянд1и, или приы'!Бнимые въ ея предЬлахъ, если они ка- 
саются общегосударствен яымъ потребностей илв находятся 
въ связи съ завонодательствомъ Иипер1н (9, 14, 26 и 31 §§). 
Включен1е въ компетентность государственнаго совета 
вс'Ьхъ этихъ Д'Ьль объясняется необходимостью особснмаго 
внйман!!! совЬта къ правильному ходу государственнаго хо- 
зяйства, проверки произведен ныхъ государствен ныхъ расхо- 
дов!, постояннаго наблюдения за состоянземъ налнчныхъ 
суммъ въ казначействе. Обсужден1е въ совете законопроэк- 
горъ, касающихся Беликаго 1>няжества Финлявдсваго, внте- 
каегъ нзъ того факта, что оно составляетъ неразрывную 
часть русскаго государства, объединено съ ннмъ общими ин- 
тересами. Разсмотренхе государственнымъ сов'Ьтомъ д'Ьлъ о 
зааоведвыхъ иыен1яхъ отвечаегъ особенному внинанш пра- 
вительства къ благоустройству высшаго въ русскомъ обществ'Ь 
С0СЛ0В1Я — дворянства. Понятно также, почему Учрежден1е 1 90 1 
г. требуетъ обязательнаго присутств1я въ департаментЬ госу- 
дарственной ЭК0Н0М1И государственнаго контролера и мини- 
стра финансовъ при обсужден1и государственной росписи 
(финансовыхъ см'Ьтъ мннистерствъ и главныхъ управлешй). Уч- 
режден1е1901 г возводитъ въ этомъ случае въ общее правило то, 
что по Учреждению 1892 г. было исключешемъ: согласно съ 51 
его § государственный контролеръ и мипистръ финансовъ прн- 
сутствуютъ въ департаменте государственной эконом1и лишь 
въ случае несоглас1Я мнннстровъ и главноуправляюдяхъ съ 
сд-Ьланными въ департаменте заиечан1ями. Одннъ государ- 
ственный контролеръ присутствовалъ въ департаменте госу- 
дарственной яконоиш при обсулден1и представ1ен1й объ ас- 
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сигнован1и сверхсн'Ьтныхъ Ередвтовъ и о дополнен1и разны- 
ми статьями росписан1я сборовъ и доходовъ, неподлежа- 
1цихъ ввесевш въ финансовыя сы^тн. 

Учреждеше государственнаго совета 1901 г. сравннтельно 
съ Учрежден!яии 1842 и 1892 г. значительно расширветъ 
комветентвость государственнаго секретаря, возстановляя тЬмъ 
порядокъ,которыйсущество8алъ въ конц'Ё царстйовав1я Алексан- 
дра I и въ начал'Ё царствовашя Николая 1, хотя и по иниыъ 
государственнымъ соображен1ямъ. Мы уже вид-бли, что го- 
сударственному секретарю предоставлено Учрежден1емъ 
1901 г. право распределять поступающая въ государствен- 
ный сов4тъ дфла между департаментами „по ихъ свойству 
и принадлежности" (32 §). Возможно предположить, что го- 
сударственный секретарь направитъ, въ силу т4хъ или дру- 
гихъ соображен1& политичесваго или аднинистративнаго ха- 
рактера, д^ла по существу закоиодательнаго значен1я въ ка- 
кой либо И8ъ департаыентовъ сов'Ьта, но не въ деиартаментъ 
закоиовъ. Илн же, наоборотъ, какому-либо правительственно- 
му, административному вопросу будетъ придано государствен- 
нымъ секретарем ъ особенное, законодательное значение, такъ что 
д4ло подобнаго рода перейдетъ въ деиартаментъ ;!аконовъ. Не- 
удобства такого порядка очевидны: законодательные вопросы 
будутъ разсматриваться съ административной точки зр4н1я 
департаментомъ, который не вЬдаетъ такого рода д^лъ и та- 
кимъ путемъ затормозится обычное течеше законодательства, 
появлеше новыхъ законовъ. Съ другой стороны, нельля при- 
:шать полезнынъ для ра8вит1я благосостоянля страны и соз- 
даше ряда законовъ, въ которые возведены, хотя бы в важ- 
ный, правительственный м^ры. Такъ въ сред^ санаго госу- 
дарственнаго совета закрепляется обходъ ведомства однихъ 
департаментовъ другими, встр'Ьча8Ш1Йся до сихъ поръ на 
нрактик'Ь по отно111ен1Ю особенно къ департименту яаконовъ 
со стороны другихъ учрежден1й или отд'Ьлышхъ л и цъ, обходъ 
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поэтому ванбол'!&е полрывающШ главное, законодательное зна- 
чеше государственнаго совета. 

Учреяден1е 1901 г. возлагаетъ загЬмъ на государственнаго 
секретаря, въ в4дЬнш котораго находится государственная кав- 
целяр1Я, а тавже и государствен нал типограф!» но особоиу 
о ней, новому вх Учреяслен1и 1901 г. ноложен1ю '), кром* про 
язводства д-блъ по государственному совЬту, разработку и 
издан!е свода законовъ, м'Ьстннхъ узаЕ0пен1б Росс1йской Им- 
пер1и и иолваго собран1я законовъ (20 §). Сг этою ц* лью въ 
Учрежден1е 1901 г. вводится особый „Порядокъ нздан1я свода 
законовъ и м'Ьстныхъ узаконен^, какъ и П. С. 3. Россий- 
ской Имперти" (132 — 13'.» §§). Сводъ законовъ, общихъ и 
М'Ьстннхъ, какъ и продолжен1я къ своду и все Полное Со- 
брая1е Законовъ составляются по распоряжен1ямъ государ- 
ственнаго секретаря. ^Если при издан1Н новаго свода или 
внесен1я въ него отд'Тиьныхъ узаконен1й явятся вопросы, ко- 
торые не разрешаются кодифвкафоннынъ порядкомъ*. или 
обнаружится неполнота или но достаточность дМствующаго 
закона, государственный секретарь или министръ, до ведом- 
ства котораго относится предметъ, входитъ въ государствен- 
ный сов^тъ съ представлеп1емъ о разьястнт, измпненги или 
допо4нтги подлежащпхъ статей свода или другихъ узаконе- 
Н1Й. Государственному же секретарю предоставляется вхо- 
дить въ сов^тъ съ своими представлеп1яин также и въ тоиъ 
случае, когда при изготовлен!и новаго закона или какой- 
либо части свода законовъ, окажется неойходимыиъ сделать 
столь сущеетвенныя, противъ прежняго издан1я, измгьнетя 
въ распо.гоженги и изложенги узахоненШ, что отъ сего мог- 
ло бы ИЗМЕНИТЬСЯ значете закона" (134 — 135 §§ ^). 



'> Оно помещено въ приложен!» къ Учрежд«н1ю государственнаго 
совъта 1901 г, (I -14 §§), 
') Курсивъ ыашъ 



:,Соо^1е 
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Въ силу этихъ §§УчреждёН]Я 1901 г. госуларствешшП сек- 
ретарь уравнивается съ мннистраии въ прав^Ё воэбукдать въ 
государственноыъ сив'Ьт'Ь новые законодательные вопросы, 
вносить въ него 11р>;дложен1Я объ в!1и'Ьнен1я, дополнен1и 
преасвихъ законовъ или разъяснен!» ихъ смысла. Сл'Ьдовательно, 
Учреждение 1901 г. падЬляетъ государственнаго севретаря 
вакнй&шиыъ правоиъ оффиц1альной законодательной инища- 
пшвы, которой овъ не вм'блъ ни по Образован1ю государствен- 
наго совета 1810 г., пи по его Учрежден1ю 1842 или — из- 
данному въ 1892 1'.По учреждению 1901 г. оффнщальвая иннц1а- 
тива законовъ изъ всЬхъ членовъ государственнаго совета 
принадлехитъ однямъ только ниннстранъ (43 §). Государ- 
ственному секретарю предоставляется даже право, обуслов- 
ливаемое ра8р'Ьшея1еиъ председателя государственнаго сове- 
та и соглашетеыъ съ подлежащими вЬдонствани, „издавать 
отд1)льиыа отъ свода законоположен1и съ изложешенъ раз- 
суждешй, на которыхъ они основаны" (139 §). 

Предоставленныа Учреждев^еиъ 1901 г. государственному 
секретарю, широк1я права въ области законодательства не означа- 
ютъ, однако, того, что онъ обладаетъ правами, несвойствен- 
ными его зван1ю я положен1ю въ госуларственномъ СОВЕТЕ' Го- 
сударственный секретарь по Учрежден1ю 1901 года не „первен- 
ствующее лицо въ закоиодательномъ сослов1и'', какинъ онъ 
былъ въ концу царствован1я Александра I '). Особеыныя права 
государственнаго секретаря по Учреждешю 1901 года объ- 
ясняются исторгей государственнаго совета въ истекшемъ сто- 
л'Ьт1и его существованхя. Коиисс1я составления законовъ, об- 
равовапная при департаневт'Ь законовъ въ государственнонъ 
сов4т4 1810 года, была преобразована въ 1826 г. во II от- 
д^леше Ск}бственпой Кго Величества канцеляр1и, которое 

'I Такъ выражается о власти государственнаго секретаря совре- 
меныикъ Александра 1, авторъ „Записки объ устройстве верховцыхъ 
правительотвенныхъ м-Ьстъ въ Россш". 
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□ри11)1ло д'Ьдтельвое участ1е въ издан1и I Полнаго Собрав1я 
Законовъ и свода ааконовъ, а таЕхе въ дальн'Ёйшемъ ис- 
правлен1и и сивершевствованш законовъ. II отд^лев1е въ 
1882 г. преобразоваво въ кодификащовный отд'Ьлъ при го- 
сударственвомъ сов^тФ, во глав'Ь котораго поставленъ главно- 
управляющ1й изъ члевовъ государствен наго сов^^та. ^ Ко- 
дификац10нвнй отдЬлъ въ 1893 года былъ упраздвенъ. 
Д'кла код11фикац1онваго отд'Ёла были передавы въ государ- 
ственную кавцеляр!ю, въ одво изъ его отД-Ьденхй — свода 
закововъ. Но салФ 176 § это отд4лен1е государственной 
канцелярии спец^альво занято разработкой и нздашемъ свода 
законовъ и ы'Ьстныхъ узаковен1й, а также издан1еиъ П. С> 
3. и другими делами, которыя относятся къ этому предме- 
ту. Тавъ исторически образовалось право государственнаго 
секретаря зав'Ьднвать важнымъ и сложныиъ д^лоиъ издан1я 
свода и полнаго собрав1а законовъ. Для выполнев1я этой 
ответственной задачи государствеввону секретарю предоставлено 
Учрежден1емъ 1901 года непосредственное и самостоятельное 
учяст1е въ д'Ёл'Ь законодательства, на сколько оно нужно для 
ближайшей ц'кли его д^Ёятельностн — издан1я свода и волнаго 
со6рав1я законовъ. 

Недавняя событ1я въ истории отношен1Й Финляпдскаго 
княжества къ Росс]йской Импер1я вызвали внесен1е въ го- 
сударственный сов'Ьтъ вс*хъ законопроэктовт, касающихся 
общихъ съ имперскими ивтересовъ Финлавдш. Такъ какъ го- 
сударственный секретарь есть въ тоже время и миннстръ 
статсъ- секретарь Великаго Княжества Финлявдскаго, то овъ 
ВМЕСТЕ съ Высочайше назвачевными сенаторами выступаетъ 
наравн'Ё съ остальными членамн государственнаго сов'Ьтанри 
обсужден1И новыхъ законопроэктовъ относительно Финлянд1И. 

Наконецъ, на государственнаго секретаря возлагается обя- 
завЕОСть представлять Его Императорскому Величеству еже- 
годные отчеты по д'Ьло производств у государственнаго сов'Ьта 
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за каждую встекшую сешю. Въ атихъ отчетах^ агслючают- 
сл св'Ьд'%и!я о д'Ьлахъ, разсмотр'Ённых'ь сов'^томъ въ течев1е 
отчетнаго пер10да, и личномъ состав* совета и государствен- 
ной Баацелдр1и (179 §). О тавого-же рода отчетахъ говоригь 
30 §Учрежден1я 1901 г , который буквально повторяетъ 17-9 
§, съ т'Ёыъ различ1еиъ, что по 30 § ежегодные отчеты о со- 
СТ0ЯН1Н и д'Ёятельностр государственнаго совета повергаются 
на Высочайшее воззр'Ьн1е его преде* штелеыъ, а по 1 79 § тоже 
д^лаетъ государственный севретарь. Такъ какъ по учреждвн1ю 
1901 г. ежегодные отчеты указаннаго содержан1л составля- 
етъ государственный секретарь, то, очевидно, что председа- 
тель государственнаго совета на саиомъ дФл* только пред- 
ставляетъ Государю Императору отчеты, изготовленные ра- 
н^е въ государственной канцеляр1и подъ непосредственныыъ 
руководствомъ государственнаго секретаря. А это последнее 
обстоятельстве увеличиваетъ и безъ того немалое вл1ян1е го- 
сударственнаго секретаря на весь ходъ д^лъ въ государствен- 
ноиъ сов^т*. 

Учрежден1е 1901 года содержитъ несколько яовыхъ пра- 
вилъ, регулирующихъ предварите1ьную деятельность мини- 
стровъ по подготовке законодательны хъ вопросовъ, возбуждеше 
которыхъ въ государственномъ сов*т* предоставлено министрамъ 
но Учреждению 1901 г. Нужно зам-Ьтить, что Учрежденге 1901 
г. увеличиваетъ власть минвстровъ на счетъ государственнаго 
совета гЬмъ, что предоставляетъ вмъ право, делать непосредст- 
венные доклады Государю по деланъ, которыя въ силу 24 § Уч- 
реждешл издан1я 1892 г. поступали на предварительное уваже- 
н1е государственнаго совЬта. Министры же сами разрЪшаютъ 
дфла, котоыя относятся къ ихъ компетентности на основаши 
учрежден1Й о министерствахъ, комитета нннистровъ и сената: 
по Учреждея1ю 1892 г. вс'Ьд1!л.а такого рода тоже поступали 
на предварительное уважен1е государственнаго совета. Новза- 
иЬнъ такого расширеша власти министровъ Учрежден1е 1901 
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г. требуетъ отг ннхъ вносить д^ла въ государственный сов4тъ, 
для которыхъ по существу предмета нужно предварительное 
соображен1е различнихъ в'Ьдокст&ъ, лишь по получен1и отъ 
ннхъ отзывовь и присоединены къ носл^днимъ своихъ за- 
оючен1й (45 §). Съ ц'Ьлью лучшей подготовки д'Ёла къ раз- 
снотр'Ён1ю въ государственноыъ сов^т'Ё нинистръ иокетъ по- 
требовать его пазадъ, если только д'Ёло не заслушано въ де- 
партаменте. Ксли же департанентъ или общее собпавхе уже 
приступили къ разснотр^нш д'Ёла, то оно мояетъ быть воз- 
вращено министру всл'6дств1е рассоряжен1й департамента или 
общаго собран^] (53§). Учреждев1е 1901 года предоставлнетъ 
совету право сл^^дить за исполнен1емъ иинистраыи предначерта- 
выхъ въ сов^тЪ и Высочайше утвержденвыхъ н^ръ, осуш,е- 
ств.1сн]емъ выработаваыхъ въ ненъ и Высочайше одобрен- 
ныхъ ооложен1й. Министры поэтоиу обязаны своевременно 
доводить до св'Ёден1я государственнаго сов-Ёта о посл'Ъдовав- 
шихъ по синъ положен1янъ расаоряжен1яхъ а о двиясепхв оз- 
иачеыныхъ д'ёлъ (33 §). Такинъ образомъ, государгтвенный 
совЪтъ контролируетъ д'Ёятельность ыинистровъ, на сколько 
близко она соприкасается съ законодательствомъ, яенолнеяхе 
состоявшихся въ СОВЕТЕ р-Ьшен1й, прйН'Ёнен1е на д^л-Ь ц'Ё- 
лыхъ положен1й, 

Учреждев1е 1901 г.заключаетъполвыя и подробныя правила 
относительно порядка представлев1я д^лъ на Высочайшее ус- 
мотр^нЬ:;, производства д4лъ въ государствевномъ сов'Ьт*, а 
также и дФлолроизводства въ государствен вой каацеляр1и. 
Во вс^хъ зтихъ правилахъ есть п'Ьсколько новыхъ §§. Такъ, 
согласно съ 122 и 123 §§, делаются въ порядке нредстав- 
лен1я д^ъ на Высочайшее усмотр4н1е некоторый отступле- 
п1я отъ принятагоВъУчреждев1и 1842 г. правила^ — вс'Ьположе- 
Н1Я государственнаго сов'Ьта представлять Государю въ ме- 
мор1яхъ. И Учреждеше 1901 г. приниыаетъ тотъ же общ1й 
порядоЕъ (114 §). Но въ всключительвыхъ сдучаяхъ, въ виду 
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особыхъ обстоятельств!, предвидится возможность иного по- 
рядка: объ изы'Ёневти принятыхъ правилъ по какому-лнбо 
д^Ьлу или даже его части при самомъ внесен1И д4.1а въ го- 
сударственный сов4тъ испрашивается высочайшее повел4нш 
чрезъ иредсЬдателя гоеударственнаго сов-Ьта (12 3 §). Ему 
:ке, по соглашешю съ подлежащими в'Ьдомствами, предостав- 
ляется испрашивать докладами Высочайш1я повел'кн1я по пред- 
метамъ, касающимся производства Д'Ьлъ въ государствен ноиъ 
сов'ЬгЬ или службы его членовъ (123 Й). 

Въ порядке производства д'Ьлъ въ допартаментахъ ихъ 
положен1Я, касающ1яся ассигнован1я суммъ изъ гоеударствен- 
наго казначейства и образован1я особыхъ сов^щан1б к под- 
готовательннхъ комисс1й, представляются въ мемор1яхъ не- 
посредственно на Высочайшее усмотр'6н1е {69 §). Въ ио- 
слЬдств1и ми возвратимся къ этнмъ сов^щашямъ и комис- 
С1ямъ. Теперь же замЬтимъ, что Учрежден1е 1901 года 
вводитъ еще нЬвоторыя правила съ ц^тью обезпечев1н 
правильнаго течен1я д^лъ въ государствен номъ сов4г6. Кс- 
ли въ какомъ либо департаменте сов'Ьта, за отсутств1емъ или 
болЬзнью, останется мен*е трехъ присутствующихъчленовъ, счи- 
тая въ томъчисл'Ь и председателя, то составъ его пополняется 
младшинъ изъ наличныхъ члеяовъ общаго со6ран!я (12 §). 
По Учрежденш 1892 г. не было определено, откуда должепъ 
пополняться составъ департамента, изъ другнхъ департаыентовъ 
или общаго совета. Учрежден 10 1 901 г устанавливаетъ ежегодный 
распорядокъ распределешл предсЬдателей я членовъ по депар- 
тамептамъ (13§;вм4стополугоднчнаго по Учрежден1ю 1892 г., 
менее удовлетворяющаго требован1ямъ обстоятельнаго зна- 
комства, изучения делъ департаментовъ, который подлежатъ 
решеахю ихъ членовъ съ председателемъ во главе. 

Учрежден1е 1901 г. указываетъ определенные сроки для 
внесения законодательныхъ делъ въ государственный совЬтъ, 
какъ наиболее важнейшихъ въ его ведомстве: эти дела вно- 
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сятся въ сов4тъ не позднее 15 марта, а особо сложиыя — не 
позднее I марта. Кром4 того, для частаыхъ дЪлъ, очевидно, 
тоже съ законодатель нымъ значеЕ1еыъ, установленъ особый 
срокъ внесен1я ихъ въ совЬтъ. куда они должяы постуаать 
не цоздн4е 1-го мая (48 §). Возможно н назначеше осо- 
быхъ сроЕовъ въ всБлючительныхъ случаяхъ, но только ао 
Высочайшему повел'Ьнхю {47 §). Собран1я гоеударствеянаго 
сов-Ьта прерываются на л4тн1е месяцы, при чемъ продол- 
жительность вакантнаго времени онред&ляется каждый годъ 
Высочайшими повел^н1яии, которыя объявляются сов'Ьту его 
иредсЬдателемъ (29 §). 

Въ завлючен!е остановимся на особыхъ сов'Ёщашяхъ 
и подготовитель нмхъ коммиС1яхъ, составляющихъ важв'Ьйшее 
нововведение въ организац!ю государственнаго сов-Ьта по Уч- 
режден1Ю 1901 г. Прежде всего обращаетъ на себя ввииате, что 
иивщатива относительно образованЁя особыхъ сов'Ьщашй и 
подготовительныхъ комисс1й привадлежитъ департаментанъ 
государственнаго совета: положешя ихъ объ учрежден1и тЬхъ 
и другихъ представляются на Высочайшее утвержденхе (49 §). 
Такъ кавъ эти положен1я департаментовъ составляются по 
поводу особо сложныхъ и важныхъ законопроэктовъ, то 
можно сказать, что отд'Ьльпыиъ департаментанъ сов11та 
въ этихъ случаяхъ 111 согроге представляется починъ, 
оффиц1альная инищатива въ законрдательныхъ вопро- 
сахъ; косвенно въ качеств-Ь члевовъ департаментовъ уча- 
ствуютъ въ возбуждеши новыхх законодательныхъ вопро- 
совъ и отдельные члены государственнаго совета. Чле- 
ны департаментовъ, отъ которыхъ исхортъ почивъ въ обра- 
зован1И особаго сов'Ёщан1я по известному законодательному 
вопросу, могутъ быть назначены Высочайшей волей и въ чле- 
ны этихъ сов'Ё1цан1й, участвовать въ составлен1и ихъ заклю- 
чен1й по дЬлу, которыя потомъ вносятся на уважен1е 1Ч>го- 
же департамента, какой возбудилъ это д^бло (97 и 100 §). 
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Въ подготовительныхъ комишяхъ оданъ изъ члеаовъ совета 
ыожетъ быть назеаченъ предс4дателемъ комиши, которая 
составляется изъ чиновъ государственной канцелярии, чле- 
новъ другихъ в'Ёдоиствъ, а также и лицъ, который но сво- 
яиъ знан1яиъ и опыту могутъ принести пользу участ1емъ въ 
трудахъ К0ЫИСС16 (101 §). Коыиссш представляютъ въ со- 
вать составленные ими проэкты (104 §), которые разсыат- 
риваются, очевидно, въ тоиъ яс департамент!, откуда исхо- 
дилъ почанъ въ ихъ образоваши. 

Организац1я этихъ сов'Ьш.ан1й и комиссий въ государствен- 
аоиъ сов'ЁтЪ, члены вотораго принимаютъ такое деятельное 
участ1е, съ начала до конца, въ возбужденш н обсуядев1и 
важныхъ законодательныхъ вопросовъ, „коревныхъ частей 
государственваго управлешя", не новизна въ государствен- 
номъ сов4гЬ. Подобное его право въ Учреждев1и 1901 г. 
напоминаетъ, предоставленное еще Непрем11нному Совету Нака- 
зомъ ему право „представлять государю о составлен1и 'осс 
быхъ комиссий для разсиотр4н1я коренныхъ частей государ- 
ственнаго управлешя". Такого рода право сов4щан1Й и ко- 
МНСС1Й поднимаетъ высоко жизненное значеше законодатель- 
ныхъ работъ государственваго совета, устанавливаетъ 
ихъ непосредственную, живую связь съ насущными по- 
требностями общества, требующими настоятельнаго удо- 
влетворен1я. Въ особенно важяыхъ законодательныхъ ра- 
ботахъ, для которыхъ нуженъ и особенный, энергичный 
трудъ коипетентныхъ въ Д'Ь.!* лицъ съ государственною 
мудростью и опытомъ въ обсужден1и н р4шеши го- 
сударствен ныхъ дфлъ высшихъ чнновниковъ — членовъ госу- 
дарственваго совета — соединяется всестороннее зяан1есв4ду- 
дующими людьми истинныхъ нуждъ разнообразнаго населе- 
н1я обширнаго вашего отечества. Создан1емъ въ составЬ го- 
сударственваго сов^^та совещаний и комисс1й изъ св'^дую- 
щихъ лицъ сд'Ьланъ большой шагъ впередъ къ тщатель- 
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ному ч полному изучению в(гЬхъ отд'Ь.1Ьйыхъ сторонъ жизни 
русскаго народа, своевременному и плодотворному удометво- 
реи1Ю законодательны мъ путемъ ыногочисленныхъ и слож- 
ных!, запросовъ русской общественной жизни. Сложныя и 
трудныя задачи культурнаго развнт1я страны, вытекающ1я изъ 
нуждъ ел населен])! въ преобразован1яхъ по разныыъ частяиъ 
у11равлен1я и важваго совреыеннагоположен1яРоссш среди дру- 
гйхъ государствъ Запада и Востока, требуютъ неустанной и без- 
прерывной работы высшагозавонодательнагоинравительствен- 
иаго учрежден1Я въ русскомъ государств* — государственва- 
го совета. Поэтому — то вм'бст'б съ расп1Ирен1емъ его состава 
значительно увеличены компетентность государственваго со- 
в'Ёта и контроль его надъ государственными финансами. Раз- 
вит1е законодательны хъ работъ совета вызываетъ частыя из- 
дания повыхъ :{аконовъ, нополнен1е ими свода законовъ в без- 
прерывное накоплен1е законодательныхъ актовъ, входащихъ 
въ полное собран1в законовъ. Отсюда понятна усиленная д^Ь- 
ятельность государственваго секретаря въ государственномъ 
00841* и его особенное в.11ян1е не только на д-блонронаводство 
въ государственной канцеляр1и, но, отчасти, и на всю деятель- 
ность самого совета. Благодаря малочисленности членовъ 
совета и его де партам ентовъ и р'Ёдкимъ засЁданйянъ въ 
нихъ и обтихъ собран1яхъ государствен наго совета масса 
законодательныхъ работъ падаетъ на государственную канцеля- 
р1ю во оав* съ государствен а ымъ секретаремъ. Учрежден1е 
1901 г. закр4пляетъ за государственнымъ сов4томъ вЬ- 
ковое значен1е ЗаконосовЬщательнаго н высшаго правитель- 
ственнаго установлен1я въ государственномъ управленш, от- 
деляя судебныя д*ла въ особое присутств1е при совЬт*, гд4 
иредварительно разсматриваются жалобы на опред11ен1я де- 
партаментовъ правительствующаго сената. Заключетя этого 
присутств1я, посл'Ь Внсочайшаго вхъ утвержден1я, поступа- 
ютъ въ общее гобран1е сената, такъ что самъ сов4тъ уже 



— 187 — 

не вЬдаетъ судебных* дЬлъ. Такииъ образоаъ, Учреждеше го- 
сударственнаго сов'Ьта 1901 года, не изменяя главнаго за- 
коносов^щательнаго его характера въ высшемъ государствен* 
номъ уиравле1пи, ввело въ оргацизацЕю совета много важ- 
ныхъ нововведений, значительно пополнило составь сов'Ьта 
новыми членаии, а его коынетевтность новыми дЬлаыи, расшн* 
рило в.1асть министровъ въ сов'М'Ь, усилило законодательное 
зпачеше денартаыентовъ и косвенно ихъ членовъ, сильно 
увеличило нредоетавлен!е11ъ права оффищальной иництативы 
закона вл1ян1е на д'Ьла въ сов^т* государственнаго секрета- 
ря и упорядочило все течеше д-Ьлг въ совЪт'Ь и государствен- 
ной каицеляр1и. 
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